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Resumen ejecutivo

En Honduras, la comercializacion agricola enfrenta desafios significativos. Las largas
cadenas de intermediacidon resultan en costos adicionales al consumidor final y
pérdidas en el valor de los productos para los agricultores. La baja agregacion de valor
limita el potencial econdmico y competitividad del sector. Ademas, la distribucidn
desigual de utilidades en las cadenas agrava las disparidades econdomicas. La
vulnerabilidad climatica del pais se traduce en problemas que afectan la produccidn
agroalimentaria. La susceptibilidad al paso de huracanes y la falta de recurso hidrico en
el comedor seco hondurefio, impactan negativamente la produccion y seguridad
alimentaria. Asimismo, la informalidad laboral en el sector rural asciende al 80% y solo
2 de cada 10 quintales de productos agricolas son exportados. Situacidn que se
traduce en una balanza comercial agricola deficitaria con respecto a Centroamérica, los
Estados Unidos, Canada y Europa. Asi las cosas, este panorama requiere enfoques
integrales para mejorar la eficiencia, el valor agregado y la equidad en la distribucion de
beneficios.

En ese sentido y en el marco de |la Politica Nacional de Empleo (PNEH) y el Programa
Euro Empleo que tiene por objetivo fomentar un crecimiento econdmico sostenido,
resiliente e inclusivo, se puso en marcha la Mision de Corto Plazo numero 27 (MCP27)
que tiene por propodsito contribuir a reducir la incertidumbre y riesgos que caracterizan
los procesos de comercializacidn agricola, a través de la venta anticipada de la
produccion agricola y forestal de micro, pequefios y medianos productores rurales a
mercados finales, buscando una mayor equidad en la distribucion de las utilidades
producidas a lo largo de la cadena de comercializacion.

En la gjecucion de esta misidn se disefio la Estrategia Nacional Sectorial de Agricultura
por Contrato de Honduras (ENSACH). La cual se propone al Gobierno Nacional con el
objetivo de beneficiar a 120 mil agricultores al “brindar a los pequefios y medianos
productores rurales la oportunidad de vender por anticipado su produccion agricola,
con términos y condiciones previamente pactados, gestionando para ello acuerdos
comerciales con mercados formales, y facilitando el acceso de los productores a
servicios de acompafiamiento e incentivos especificos, que favorezcan fa venta formal
de su produccion en esquemas de Agricukura por Contrato en Honduras® Esta
estrategia se desarrolla en el presente documento {(primer entregable de la MCP27) y
contiene un diagnostico de la comercializacién agricola en Honduras, el desamollo de
incentivos técnicos y financieros para promover la formalizacion comercial y un
segmento de conclusiones y recomendaciones finales.
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1. Diagnostico
1.1 Contexto latinoamericano

La comercializacién agropecuaria en América Latiha se caracteriza por contar con una alta
presencia de mercados informales, lo que representa tanto desafios como oportunidades para
los productores de la regidn. Segin la Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAQ) (2017}, mas del 90% de los alimentos que se consumen en
Ameérica Latina se compran en mercados informales. Estos mercados informales son populares
debido a su proximidad, accesibilidad y precios asequibles, pero a menudo carecen de
estandares de calidad e inocuidad alimentaria. Ademas de los impactos, en muchos casos
negativos, que se generan en la economia de los pequefios y medianos productores por cuenta
del desbalance de sus relaciones comerciales. Pues en estas, el agricultor tiene diferentes
limitaciones y desventajas que afectan su capacidad de negociacion frente a los compradores
informales o intermediarios que no agregan valor al producto.

En ese sentido, a pesar de que los mercados informales mantienen la matriz de abastecimiento
de estos paises, la distribucién de utilidades en las cadenas generalmente es poco equitativa.
Por tal motivo, resulta relevante considerar alternativas en el desarrollo de los circuitos de
comercializacion, asi como diversificar los mercados destino.

Una posibilidad es |la venta de productos agropecuarios a compradores formales. La industria,
el comercio y el sector gastrondmico pueden perfilarse como alternativas debido a distintos
beneficios a los que pueden acceder los productores, entre los cuales se destacan, por
ejemplo, las posibilidades de estabhilizar las ventas a través de la suscripcion de acuerdos
comerciales, contratos yfo compromisos de venta. Sin embargo, es de anotar que estos
mercados cuentan con exigencias adicionales que suelen configurarse como barreras en la
venta de los productos, especialmente para los pequefios y los medianos productores. No
obstante, si existen compromisos desde las politicas publicas de los gobiernos y una
contribucion continua desde el sector privado, estas brechas, que en su mayoria son de corte
administrativo, financiero, técnico o comercial, pueden reducirse significativamente y favorecer
el establecimiento de acuerdos comerciales duraderos.

Los mercados formales suelen tener requisitos mas altos de calidad, inocuidad, cantidades vy
frecuencia de entrega, lo que puede aumentar los costos de produccidn ¥y en ese mismo
sentido, al agregarse mas valor, mejorar los precios de venta de los productos y en gran
medica reducir la incertidumbre y los riesgos asociados a los procesos de comercializacion que
viven los agricultores.

En sintesis, la formalizacién comercial cuenta con ventajas y desventajas frente al mercado
informal de productos de origen agropecuario y puede ser utilizada como una estrategia para
diversificar las opciones de venta. Existen diferentes férmulas para negociar productos
agropecuarios, unas con mayor grado de formalidad que otras, peto gque, si el agricultor ejerce
un uso estratégico de ellas, puede aumentar significativamente las probabilidades de mejorar
su rentabilidad.

MCPZ7 Entidad beneficiaria: SAG Pagina 15 de 114



T EMPLEO

_ Accesn al emplen a ravas dela mejora de [as
habilidades aborales v el fomento empreserial #nboncuras,

En las cadenas agropecuarias existe una amplia variedad de actores que intervienen en sus
distintos eslabones; en la produccion primaria participan desde la distribucion de insumos hasta
el acceso a financiamiento, mano de obra, entre otros. Asimismo, ocurre con el manejo
postcosecha, que dicho sea paso, va a depender de los requerimientos del mercado destino y
por supuesto, del nivel de tecnificacion y capacitacion con el que cuenten los agricultores. De
otro lado, la transformacién primaria, secundaria y/o avanzada que dependera del nivel de
agregacidén de valor que se les dé a los productos. Y finalmente, la comercializacion, que
cuenta con diferentes escalas e interacciones que no necesariamente guardan una coherencia
légica desde la perspectiva del abastecimiento, sino que mas bien lo hacen desde el flujo de la
economia que es dinamizado por los actores mencionados en este apartado. En ese sentido,
mediada por los conceptos basicos de oferta y demanda, la comercializacion es afectada por el
comportamiento de los eslabones anteriores y los posteriores, incluyendo de manera relevante
al consumidor final, los que estan dedicados al comercio, los transformadores, los productores
agropecuarios e incluso, quienes producen y suministran los insumos.

Asi las cosas, al analizar la diversidad de actores intervinientes, las relaciones comerciales
desiguales y teniendo en cuenta que en América Latina los hogares encabezados por
productores agropecuarios tienen mayores tasas de pobreza que los encabezados por
asalariados (BID, 2018), resulta imperativo que los gobiernos prioricen sus politicas pablicas
agropecuarias en materia de ordenamiento de la produccion y abastecimiento, disefiando vy
promoviendo incentivos técnicos y financieros que estimulen la distribucion equitativa de las
utilidades a lo largo de las cadenas agropecuarias.

Dicho lo anterior y suponiendo que se cuente con un marco institucional robusto para la
superacion de brechas técnicas, administrativas, financieras y comerciales de los productores,
la alternativa de vender a un mercado formal, pudiese significar la mejoria en la calidad de vida
de los productores, pues la venta a estos mercados puede garantizar ingresos mas estables y
predecibles para los mismos, lo que les permitiria incluso mejorar la planificacion de sus
actividades de produccion e incrementar su rentabilidad promedio.

En Colombia, por ejemplo, segln datos de la Misidn para la Transformacion del Campo (2015),
si los productores hacen una transicion en la modalidad de venta de sus productos, alternando
los mercados informales por los formales o una incluso una mezcla de ellos, pueden pasar de
obtener un margen de renta promedio del 26% a uno del 72%.

En este sentido, el acceso a los mercados formales puede ser un importante motor de
desarrollo para los productores agropecuarios en América Latina. Segin el Banco
Interamericano de Desarrollo (2013), la participacion en las cadenas de valor formales puede
aumentar la productividad y los ingresos de los productores, asi como mejorar su acceso a
tecnologias, insumos y conocimientos.

En conclusion, aunque los mercados informales siguen siendo una parte importante de la
comercializacion agropecuaria en Ameérica Latina, la venta a mercados formales del sector
industrial, el sector comercio y el sector gastronémico puede ofrecer importantes ventajas para
los productores de la regidn. El acceso a estos mercados formales puede ser una manera de
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dinamizar la economia agricola en la region. Por tal motivo, es necesario continuar trabajando
en politicas y estrategias que fomenten su integracion en las cadenas de valor formales.

1.2 Centroameérica

Compuesta por Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama,
Ameérica Central es una region cuyas economias se encuentran en via de desarrollo y donde el
sector agropecuario cumple con un papel importante en la generacién de empleo e ingresos
para la poblacion esencialmente rural. Segun datos del Banco Mundial, en el 2019, el sector
agropecuario represento el 13% del PIB en promedio para los paises de la region.

Sin embargo, a pesar de su importancia, el sector agropecuario en Centroameérica enfrenta una
serie de retos y desafios que dificultan su crecimiento y desarrollo. Uno de los principales es |a
intermediacidén agropecuaria que ho agrega valor, donde los compradores informales capturan
gran parte de las ganancias que deberian ser destinadas a los productores, afectando su
capacidad de inversién y produccion.

Otro reto que afecta al sector agropecuario es la alta informalidad en la que se desarrollan las
actividades agropecuarias. Segln datos de la FAO (2021), en Centroamérica la informalidad en
el sector agropecuario oscila entre el 70% y el 80%. Esto se debe a la falta de acceso a
servicios financieros, tecnologia y capacitacion para los productores, lo que impide su
formalizacién y limita su capacidad de crecimiento.

Ademdés, el sector agropecuario en Centroamérica enfrenta problemas de contrabando y baja
planificacién. Seglan un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (2017), el contrabando
afecta significativamente al sector agropecuario, especialmente en el caso de productos como
el café, azucar y carne. Por otro lado, la baja planificacidén y la falta de politicas publicas
adecuadas para el sector limitan su capacidad de crecimiento y desarrollo.

Asi las cosas, guardando las proporciones de cada uno, el comportamiento de los paises
centroamericanos guarda especial similitud. Si se revisa el empleo formal agricola, es posible
determinar que el sector agropecuario influye significativamente en la ocupacion de la
poblacién centroamericana (Tabla 1). Sin embargo, la productividad agricola en la region sigue
siendo baja en comparacion con otros paises del mundo, y hay una gran brecha tecnoldgica en
la implementacidn de practicas agricolas sostenibles.

Respecto a la agroindustria, se tiene que se ha desarrollado en diferentes sectores como la
transformacion de frutas, hortalizas, café, cacao, cafa de azlcar, banano, entre otros. Ademas,
en la region se han establecido zonas francas o zonas de libre comercio para incentivar la
inversion y exportacion de productos agroindustriales.

Entre los principales retos que enfrenta la agroindustria en Centroamérica se encuentran la
falta de inversion en tecnologia y madquinaria, limitado financiamiento para la modernizacion y
ampliacion de las operaciones, deficiente infraestructura de transporte y logistica para la
exportacion de productos, y la falta de capacitacion y formacion de los trabajadores en el
sector.
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A continuacion, algunos indicadores que permiten analizar y comparar los comportamientos
economicos del sector agricola en los siete (7) paises:

Tabla 1. Indicadores agropecuarios y rurales en paises centroamericanos.

Pais PIBAgropecuario Participaci_én en cada Poblaciénrural Empleo agricola
(Millones de USD) PIB Nacional (%0} (%) (%)

Guatemala 51907 238 % 358% 233%
Honduras 30164 134 % 546 % 2687 %
Costa Rica 287572 51% 17,3 % T2%
El Salvador 14717 10,2 % 26,2% 134 %
Micaragua 1144 6 11.2% 47,6 % 18,7 %
Fanamé 10129 2.8% 17,8 % T3%
Belice 2586 13,6 % 33 % 225%

Fuzntzs: Banco Intzramericang de Desarrola BIDY - Estadisticas d2 comersio y produssion d2 alimasntos en Amsnica Latire y 2l
Carita (2019, Estimacionzs del Banco Mundil a0 partir de base de datos de la ONLL Wodd Developrnent indicziors (WD, Banco
Corttral d= Costz Ricz, Sozrie histdricz dz=l PIB agropscugano (2013), Banco Central de Boszrea de Bl Szbadon, Bstadisticons
aoandmicas, Banco de Guatzmeala - BEstodisticas scordmicses, Banco Cantral d2 Hondoras - Bass de datos macroscondimiisaes,
Banco Central de Nicarague - estadisticas scondmicas, Contralona General de o Bepoblica d2 Paname - Cuentzs Nacionades, FAD
12021} - "El 2stado da |2 ssguridad alimentarizy l2nutriciin 2n el mundo 2027

1.3 Comercializacion agricola en Honduras

Enfocando el analisis en los indicadores de Honduras (Tabla 1), se identifica que su PIB
Agropecuario ocupa el segundo lugar en valor con mas de 3 mil millones de délares, solo
superado por Guatemala. En un sentido similar esta su participacién en el PIB total nacional,
siendo el tercer pais de la regidn en el que el PIB Agropecuario tiene mayor contribucion.
Ademas, es el primero en proporcion de poblacion rural con un 54,6%, asi como el que mayor
empleo agricola genera de toda la region con un 26,7%.

De acuerdo con lo anterior y sin tener en cuenta la participacion de las remesas familiares
{25%) vy la industria (23%) en el PIB de Honduras (BCH, 2020), el sector agropecuario, que
cuenta con una participacién del 13,4%, cumple con una funcién fundamental en el desarrollo
econémico y social del pais, lo que hace relevantes los esfuerzos por fortalecer el marco
institucional hondurefio, asi como los de incentivar la participacion de la empresa privada en los
aspectos inherentes a la comercializacion, |la transferencia de tecnologia y la adopcion de las
iniciativas del Estado.

Honduras es exportador de productos agricolas como el café, banano, citricos, productos
lacteos, entre otros. Sin embargo, ese mercado enfrenta desafios, particularmente con relacion
a su competitividad, acceso a tecnologia, contrabando, limitada infraestructura, falta de
financiamiento, servicios agro-logisticos, asistencia técnica, entre otros.
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La balanza comercial de Honduras ha tenido un saldo negativo en los ultimos afios, lo que
significa que ha importado mas productos de los que ha exportado con un déficit comercial en
2022 de USD 9.135,4 millones. Sin embargo, cuando se trata del sector agricola la tendencia
no evidencia una balanza comercial negativa pues se exportan mas de USD 1.600 millones y
se importan alrededor de USD 600 millones (Banco Mundial, 2019). Los productos agricolas
que mas ingresan al pais son arroz, frigo, maiz y soja, mientras que los principales productos
de exportacion son café, banano, meldn y sandia.

En cuanto al mercado nacional, la comercializacidn de productos agricolas también presenta
retos evidentes, pues segln datos del Plan Estratégico del Sector Agropecuario y Forestal 2018
- 2030 de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de Honduras {(SAG), mas del 70% de los
productos agricolas en el pais se comercializan a través de mercados informales y aunque
estos canales son parte importante en el abastecimiento nacional, la distribucion de las
utilidades a lo largo de las cadenas agricolas presenta profundas desigualdades para los
productores por cuenta de la recurrente paticipacion de intermediarios. Situacién que encarece
el producto al consumidor y lo abarata en precio de compra al productor primario,
principalmente el pequefio y/fo mediano agricultor.

Cabe mencionar, que la intermediacion puede ser clasificada por dos tipos de actores; unos
que agregan valor a la operacion y ofros que no lo hacen, siendo los segundos en la mayoria
de los casos, compradores informales gue toman ventaja comercial en las negociaciones con
los agricultores por cuenta de su capacidad logistica, esquemas de financiacion informal y asi
como mecanismos de pago de contado y aprovechamiento de la baja presencia de otros
compradores en los territorios rurales, convirtiéndose aparentemente en una solucidn inmediata
en el flujo de la cadena pero que si no hay una remuneracion justa por los productos
adquiridos, se configura como una operacidh que va enh detrimento de la estabilidad de la
produccion agricola nacional, al mantener una tendencia a la baja de las rentabilidades
esperadas en el campo hondurefio. La reduccidn de las cadenas de intermediacidn,
especialmente en los eslabones donde no se agrega valor, asi como el fortalecimiento de
esquemas de proveeduria hacia los mercados formales, puede significar una considerable
reduccién en la incertidumbre comercial ¥ el riesgo en los procesos de comercializacién que
viven los agricultores del pais.

Una manera de hacerlo es a través de la promocién estatal y privada de los modelos de
comercializacion formales, basados en esquemas de Agricultura por Contrato. Esta
metodologia consiste en capacitar al productor y acercarlo a los compradores formales de
productos agricolas mediante espacios de encuentro entre oferta y demanda. Ademas, incluye
el suministro estatal de capital de trabajo a través de proyectos productivos y/o financiamiento,
el otorgamiento de seguros agricolas y la priorizacion de la oferta institucional para facilitar la
superacion de brechas y barreras al momento de vender directamente. Al respecto, existen
avances en algunos paises de la region y algunos esfuerzos, aln incipientes, en Honduras.

En ese sentido, Agricultura por Contrato puede favorecer significativamente la distribucion
equitativa de las utilidades a lo largo de las cadenas agropecuarias, acortando las cadenas de
suministro al disminuir los intermediarios que no le agregan valor y aumentando la participacidn
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de los que si. Lo anterior, a través del suministro de incentivos técnicos vy financieros, asi como
el disefio y fortalecimiento institucional necesario para que las entidades logren favorecer la
suscripcion de acuerdos comerciales formales.

Un caso de éxito es el de Turquia, pues este pais cuenta con una elevada oferta de tomates y
es el cuarto mayor productor del mundo después de China, India y Estados Unidos (FAOSTAT:
Datos de 2012). Alli se aplican esquemas de Agricultura por Contrato en la comercializacién de
tomates para la elaboracion de salsa desde la década de 1970. Los estudios que comparan la
produccion de tomate de los agricultores contratados y los agricultores no contratados llegan a
la conclusion de que la Agricultura por Contrato genera un 19% mas de beneficios netos
respecto a los modelos no contractuales. Segln la FAO (2017), ademas los productores con
Agricultura por Contrato pueden presentar mayores rendimientos que los que comercializan su
producto informalmente. Esto debido a que pueden hacer un uso mas eficiente de la tecnologia
y la mano de obra, al contar con unas relaciones comerciales formales y mas duraderas que les
permiten planificar mejor sus actividades y acceder a capacitacién y transferencia de tecnologia
con la agroindustria.

Para citar otra referencia, Colombia, por ejemplo, finalizé recientemente la primera etapa de su
Estrategia Nacional Sectorial de Agricultura por Contrato (ENSAC) que tuvo por objetivo
beneficiar a los pequefios y medianos productores rurales del pais con la venta anticipada de
su produccidn a mercados formales, con la suscripcidn de acuerdos comerciales. Esta se cred
en el Plan Nacional de Desarrollo de ese pais para los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 con una
meta de 300 mil pequefios y medianos productores agropecuarios, acuicolas y pescadores y se
proyecto posteriormente a través del Consejo Nacional de Politica Economica y Social ndmero
4098 (CONPES) a una segunda etapa del 2022 al 2032, con una meta de 700 mil adicionales.
Segun datos del DNP (2023), ese indicador termind la primera parte de ejecucién en el afio
2022 con un cumplimiento del 109% con mas de 327 mil productores que vendieron su
produccion a mercados formales por un valor estimacdo en ventas cercano a los 400 millones de
dolares y con una participacion de mas de 1.800 empresas.

Salvo el caso de maiz blanco que sera descrito mas adelante, en Honduras, a pesar de la
existencia de algunos esfuerzos institucionales para asegurar la venta de los productos
agricolas a través de programas y proyectos de comercializacién por contrato, no se puede
determinar que exista en el pais una estrategia o politica nacional integral que se base en la
modalidad de Agricultura por Contrato.

Pro-lenca, Emprendesur, Cuenta del Milenio, Comrural, Funder, FAO y el lICA, han disefiado
instrumentos de apoyo a los pequefios productores bajo esquemas de comercializacion que se
basan en la filosofia de “vender para producit”. Por ejemplo, las ventas por acuerdos
comerciales de algunas variedades de frutas y de hortalizas a cadenas de supermercados
como Supermercados La Colonia, Hortifruti y Walmart. De manera similar, en productos como
ajonjoli, marafién, camote, vegetales orientales, chile, jalapefio, tabasco, entre otros, para
mercados de exportacion.
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Teniendo en cuenta el contexto anterior ¥y en el marco de la Politica Nacional de Empleo de
Honduras (PNEH), el Marco de Accion Conjunta (MAC), el Plan de Gobiernoc de Honduras 2022
- 2026 y el programa de "Acceso al empleo a través de la mejora de las habilidades laborales v
el fomento empresarial en Honduras.” (Euro Empleo), este documento presentara el disefio de
una estrategia de comercializacion sectorial agricola para Honduras, basada en la modalidad
de Agricultura por Contrato.

1.3.1 Oferta de productos agricolas en Honduras

En Honduras, la produccién agricola es una actividad importante de la economia nacional, pues
este sector es generador de empleo y divisas para el pais.

1.3.1.1 Regiones productivas de Honduras

El territorio hondurefio se divide en ocho regiones productivas, cada una con sus
particularidades territoriales, flujos comerciales y cultivos predominantes.

Figura 1. Mapa con regiones productivas de Honduras. Compuestas por diferentes municipios v
departamentos.
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La regién centro occidental, por ejemplo, se destaca por la produccién de café, maiz, frijol,
sorgo y tomate. La region norte es conocida por su produccion de palma aceitera, sorgo, cafia
de azlcar y ganado bovino. Por su parte, la region litoral atlantico e insular se destaca por su
produccion de banano, pifia, coco y yuca. En la regidn centro oriental, la produccién de
hortalizas y frutas es una actividad relevante, con cultivos como el aguacate, la papaya, el
melén y la sandia. La region occidental se caracteriza por la produccidn de café, hortalizas,
frutas y flores ornamentales. Mientras tanto, la regién sur es conocida por su produccién de
granos basicos, café y hortalizas.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (2020), el area cultivada en Honduras es de
1’564 .543 hectareas (15.645,43 Km:), un 13,9% de la superficie del pais. En 2008 se establecio
una regionalizacion en el pais compuesta por ocho (8) regiones productivas (Figura 1). Estas
se distribuyen de la siguiente manera:

» Regidon sur (R1): ademas de los departamentos de Choluteca y Valle, incluye los
municipios de Curarén, Alubarén, San Miguelito y La Libertad en el departamento de
Francisco Morazan, Soledad, Liure, Texiguat, Vado Ancho y Yauyupe en el
departamento de El Paraiso y Lauterique y San Antonio del Norte en el departamento
de La Paz.

» Regidn centro occidental (R2): incluye el municipio de Erandique en Lempira, ademas
de los departamentos de Comayagua (exceptuando: Minas de Oro y San José del
Potrero), Intibuca y La Paz (exceptuando: Lauterique y San Antonio del Norte).

* Regidon norte (R3): incluye los municipios de Tela y Arizona de Atlantida, ademas de los
departamentos de Cortés, Santa Barbara (exceptuando: El Naranjito y Proteccion) vy
Yoro (exceptuando; Jocon Arenal y Olanchito).

+ Regidn litoral atlantico e insultar (R4): incluye los municipios de Jocon Arenal y
Olanchito del departamento de Yoro, el departamento Islas de la Bahia vy los
departamentos de Colon y Atlantida (exceptuando: Tela y Arizona).

» Regidon oriental {(R5): incluye solo el departamento de Olancho.

» Regidon centro oriental (R6): incluye los municipios de Minas de Oro y San José del
Potrero del departamento de Comayagua, ademas de los departamentos de El Paraiso
(exceptuando: Soledad, Liure, Yauyupe, Texiguat y Vado Ancho) y Francisco Morazan
(exceptuando: Curarén, Alubarén, La Libertad y San Miguelito).

+ Region occidental (R7): incluye los municipios de El Naranjito y Proteccion del
departamento de Santa Barbara, asi como los departamentos de Copan, Ocotepeque v
Lempira {exceptuando: Erandique).

» Regidn oriental (R8): no esta definida en la regionalizacién agricola elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica de Honduras (2021). Sin embargo, el presente
documento incluird los municipios de Juan Francisco Bulnes, Wampusirpi, Ahuas y el
norte de Puerto Lempira, toda vez que esta region cuenta con plantaciones de cacao,
forestales maderables, yuca, platano, entre otros productos que son comercializados en
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diferentes mercados del pais, incluyendo por ejemplo las Islas de la Bahia. Cabe
resaltar que el departamento de Gracias a Dios cuenta con poco desarrollo debido a su
geografia, clima y falta de infraestructura. La region se compone principalmente de
selvas y bosques tropicales, lo que dificulta la agricultura y la ganaderia. Alli se
encuentra gran parte de la Reserva de la Biosfera del Rio Platano. Asimismo, el clima
es humedo y propenso a tormentas tropicales y huracanes, lo que representa un riesgo
para los cultivos y la produccién animal.

Figura 2. Mapa de produccion agricola de Honduras. Se relacionan principales rubros.
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De otro lado, de acuerdo con la FAO (2016}, el 92% de las explotaciones agricolas de
Honduras corresponden a unidades de agricultura familiar, lo que significa que mas de 520 mil
familias en el pais dependen de este medio de vida. Asimismo, cumplen un papel
preponderante en la seguridad alimentaria de la nacidn, pues alrededor del 57% de los
alimentos del pais provienen de su actividad productiva.

Honduras cuenta con alrededor de 30 rubros agropecuarios (SAG, 2023) de los cuales mas de
20 se concentran en cultivos agricolas. En la Figura 2 se relacionan los principales productos
agricolas cultivados en cada regidn productiva del pais.

Segun estimaciones, el 50% de la produccidon nacional anual se concentra solo en cinco rubros;
el fruto fresco de palma africana, forestales maderables, maiz, café y cafia de azlcar. El
porcentaje restante se distribuye en la produccion de melon, citricos, pifia, platano, vegetales
orientales, sandia, tomate, frijol, banano, arroz, pepino, papa, yuca, sorgo, cebolla, cacao,
marafioh, tabaco y soya con algo mehos de 500 mil toneladas al afio.

Asimismo, en el pais se han identificado rubros que representan oportunidades potenciales
para el sector agricola; el caso de la moringa con una demanda local y de exportacion centrada
en el mercado de productos naturistas y el rambutan con un area cultivada superior a las 2.000
hectareas con una produccion anual aproximada de 500 toneladas.

1.3.1.2 Corredor seco

El corredor seco centroamericano es una regién caracterizada por condiciones climaticas
extremadamente secas y vulnerabilidad ante fendmenos meteoroldgicos adversos,
extendiéndose a través de varios paises de la zona, incluyendo Honduras. En la parte
hondurefia, el corredor seco abarca amplias areas de los departamentos de Santa Barbara,
Comayagua, La Paz, Intibuca, Lempira y otros. Esta region se enfrenta a desafios significativos
en términos de seguridad alimentaria y desarrollo sostenible debido a la escasez de lluvias, la
degradacion de suelos y la dependencia de la agricultura de subsistencia. La sequia recurrente
ha afectado gravemente la produccion agricola y ganadera, exacerbando la pobreza y la
migracion en comunidades rurales vulnerables.

A pesar de estos desafios, existen esfuerzos en curso por parte del gobierno hondurefio vy
organizaciones locales e internacionales para implementar estrategias de adaptacion y
mitigacion que buscan fortalecer la resiliencia de los agricultores y mejorar la gestion de los
recursos haturales en el corredor seco hondurefio.

En estas zonas subsisten agricultores de diversos rubros. Sin embargo, los cultivos
tradicionales incluyen granos basicos como maiz y frijol, asi como algunas hortalizas. Estos
cultivos son vitales para la supervivencia de las familias rurales, pero su productividad se ve
gravemente afectada por la irregularidad de las lluvias y las sequias prolongadas.

La falta de acceso a tecnologias agricolas adecuadas y a practicas de conservacidn de suelos
también contribuye a los bajos rendimientos y a la inestabilidad de la produccion agricola en la
region. Los agricultores enfrentan dificultades para invertir en mejoras tecnolégicas debido a la
falta de recursos financieros y a la limitada asistencia técnica disponible.
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Figura 3. Cormesdar seco cenfroamericano. El Salvador, Honduras v Guatemala entre los paises mas
afectados.
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1.3.2 Demanda de productos agricolas en Honduras

La oferta de productos agricolas en el pais supera las 10 millones de toneladas anuales (INE,
2020) y segun estimaciones se calcula que 8 de cada 10 son absorbidas por la demanda
interna, lo que indica que un 20% se produce con fines de exportacion. Al respecto, los
principales mercados internacionales de Honduras son los Estados Unidos, México y Canada
hacia el norte del continente, Europa y Asia Central y El Salvador, Nicaragua, Costa Rica vy
Guatemala en Centroamérica.

Al analizar la balanza comercial del pais, se puede evidenciar una inclinacion deficitaria en los
indicadores acumulados. Sin embargo, al hacer una revision sectorial, se evidencia que los
productos de origen agricola son los gue reducen esa brecha de intercambio comercial con
alrededor de USD 2.500 millones en exportaciones anuales (BID, 2019).
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Entre los productos que mas contribuyen a equilibrar positivamente la balanza comercial del
pais se destacan el café y el banano, entre otros cultivos (BCH, 2022). Segln el BID (2019), las
exportaciones agropecuarias representan el 35,6% del total de las exportaciones en Honduras,
configurandose como uno de los sectores mas relevantes en la economia nacional.

Norteamérica es el principal socio comercial en el mundo para Honduras. En 2019, tuvo
exportaciones agricolas por un valor que se aproxima a los USD 600 millones (WITS, 2019). En
menor medida, pero con especial relevancia por su cercania, las transacciones comerciales
agricolas con paises de la regidn centroamericana muestran una dindmica activa. No obstante,
Honduras es sutiimente deficitario al sumar unas exportaciones anuales de mas de USD 91
millones e importar cerca de USD 95 millones desde estos paises (Banco mundial, 2019).

En ese sentido, la balanza comercial regional para el pais es negativa respecto a Nicaragua,
Guatemala y Panama y positiva frente a Belice, Costa Rica y El Salvador.

Figura 4. Bafanza comarcial agricola de Honduras en cenfroamérica. Se analizan las relaciones
comerciales entre Honduras v los otros 6 paises de la regidn
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A pesar de contar con socios estratégicos en la region, el comercio de Honduras con los paises
vecinos se ve considerablemente afectado por el fenomeno del contrabando, una actividad
ilegal que implica el trafico de bienes a través de las fronteras sin pagar impuestos o aranceles.
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Esta situacion afecta silenciosamente la balanza comercial de Honduras, asi como aspectos
inherentes a la economia nacional pues los productos de contrabando compiten con los
nacionales y se genera una reduccion en las ventas de los agricultores locales. Ademas, el
contrabando tiene un impacto negativo en el orden publico y en las finanzas del pais, ya que
reduce los ingresos fiscales y promueve distintas actividades al margen de la Ley. En 2022,
Honduras reportd la importacion legal de productos agricolas por una cantidad cercana a las
2.3 millones de toneladas (BCH, 2023) y se estima que 3 de cada 10 productos que se
comercializan en el pais ingresas ilegalmente al pais, es decir Central América Data (2017).

Por otro lado, si se analiza la participacion de los productores locales en esta dinamica de
exportacion agricola, se evidencia que la mayor parte estda impulsada por la produccion de los
grandes agricultores hondurefios y eh una menor pero significativa medida, por los pequefios y
medianos. Los primeros, dedicados al cultivo de banano, palma africana, cafia de azicar,
melén y sandia y los segundos, a producir café, frijol, vegetales, entre otros.

En ese sentido, a pesar de que los grandes productores juegan un papel fundamental en el

Figura 5. Fujonrama ganaral de las exporfaciones agricolas. Este proceso varia significativamente
segun el rubro.

Produccién primaria Intermediacién Agregacién de valor y mercado final

Fuzntz: slbaraciin propia basada sn entrevistas sormisstructuradaes (20230

mercado de exportacion, son los pequefios y medianos los que impulsan cadenas valiosas para
la economia hondurefia como el platano o el café; este Gltimo, por ejemplo, en 2022 exportd
mas de 6 millones de sacos (IHCAFE, 2023). Sin embargo, son notorios los margenes de
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intermediacién en la compra y venta de este rubro, pues alredecor del 90% de los productores
cafeteros no exportan su produccion directamente, sino que la venden a intermediarios y/o
exportadoras. Segln IHCAFE (2023), 1 de cada 10 caficultores exportan su producto de
manera directa mediante tramites independientes. De otro lado, se estima que en Honduras
hay 700.000 pequefios productores y a pesar de que el nimero de intermediarios es bajo,
estos cuentan con el poder para controlar precios y calidad (COHEP, 2021).

1.3.2.1 Intermediacion

Aungue la comercializacién de café cuenta con considerables niveles de intermediacidn que
tienden a repetirse varias veces (Figura 3), es valioso mencionar que en diversos casos son
procesos necesarios y positivos, tanto para la cadena cafetalera, sujeto de este ejemplo, como
para las demas de origen agricola y/fo pecuario en Honduras. Se estima que el 60 % de la
produccion de granos basicos es producida por las familias de pequefios productores, quienes
en forma individual no tienen poder para imponer el precio del frijol y del maiz (COHEP, 2021).

Al respecto, la intermediacién puede ser calificada como una contribucion favorable o
desfavorable a la actividad de acuerdo conh el gradiente de agregacion valor que los actores
intervinientes le den a un producto, proceso o los medios del productor. Lo anterior, mediante
labores de manejo postcosecha yfo procesamiento, como es el caso de los productores que
venden su café en cereza o pergamino himedo que a su vez es adecuado o procesado para la
venta a las exportadoras. Por tanto, el analisis y las discusiones técnicas sobre la validez de |a
intermediacion deben darse luego de analizar los gradientes de agregacion de valor y su
correspondiente correlacién con los margenhes de utilidad obtenidos por los intermediarios. Es
decir, |la distribucion equitativa de las utilidades en una cadena debe considerarse a la luz del
mérito conseguido por los actores intervinientes y expresarse en funcién del valor afiadido. En
un sentido similar se puede discutir sobre el mercado agricola interno en Honduras. Este es
operado principalmente a través de transacciones informales entre agricultores e intermediarios
que, de acuerdo a lo menciohado antetiormente, pueden ser clasificados de acuerdo al
gradiente de agregacion de valor que den a cada producto y/o servicio complementario al
proceso {Figura 4).

Estas caracteristicas, a pesar de que habitualmente son independientes, no son excluyentes
entre ellas y son disefiadas por los compradores, formales o informales, para fidelizar o
establecer niveles de dominancia sobre los agricultores-proveedores. Asi las cosas, la
tipificacion de los compradores informales se compone, a grandes rasgos, de aquellos
adquirientes individuales que se aprovechan de su conocimiento exclusivo del mercado formal
y soh los Unicos compradores en un territorio determinado. También son quienes suplen las
necesidades de financiamiento a través de empréstitos costosos al productor. Este tipo de
compradores suelen establecer un precio de compra al productor comparativamente bajo en
relacion con el precio de compra que establece el mercado formal. Asimismo, el intermediario
puede transar nuevamente el producto a otros mercados informales y repetir el proceso varias
veces, situacidn que encarece el producto al consumidor final y abarata el precio de compra al
productor primario. Esto se debe a la presion que se ejerce sobre los precios en los eslabones
anteriores a los mercados de las centrales de abasto, mayoristas y/o minoristas.
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Del mismo modo, los intermediarios pueden establecer conexiones comerciales con
compradores formales de la industria, el sector gastronémico, el comercio, entre otros. No
obstante, esto suele ocurrir después de transar un producto a través de circuitos de
intermediacién largos y con baja agregacién de valor, lo que afecta la actividad econdmica de
los productores, perjudicando esencialmente a aquellos que no cuentan con las capacidades
financieras suficientes para soportar la fluctuacion de los precios del mercaco.

Figura 6. Esquematizacion def gradiente de agregacion de valr Se agrega valor sobre tres
dimensiones y estas no son excluyentes entre si.
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Fuzrtz: sl boraciin propik.

Por otro lado, estan las negociaciones formales en el sector, que pueden describirse como
acuerdos o intercambio de hienes de origen agricola entre dos o mas empresas, entidades y/o
personas naturales. Estas transacciones se realizan siguiendo un conjunto de reglas, términos
y condiciones predefinidos, respaldados por documentos legales y contratos que establecen los
derechos y obligaciones de cada parte involucrada. Dichas negociaciones estan ajustadas a los
requisitos normativos vigentes y registradas ante los sistemas oficiales de informacién vy
estadistica. Segun la Camara de Comercio e Industrias de Cortés (2022), la informalidad en el
sector agricola en Honduras se encuentra cercana al 80%, evidenciandose solo un 20% de
formalidad. Ademas, al analizar la vinculacién de los trabajadores rurales a los sistemas
oficiales de seguridad social, se identifica una cifra inferior al 1% para los nuevos empleos
generados en el campo hondurefio, lo cual indica una elevada cultura de informalidad en el
sector (COHEP, 2023). Conforme con lo anterior, cabe resaltar que las negociaciones formales
suelen estar mediadas por flujos de agregacion de valor respecto a elementos inherentes al
producto, a los procesos o a servicios complementarios al agricultor. Algunos ejemplos incluyen
la transformacién primaria y avanzada, la administracion de las transacciones, facilitar el
acceso a instrumentos financieros, la asistencia técnica y facilitar el acceso a insumos (Figura
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4). Una clasificacidon general de los mercados formales en Honduras incluye a los actores del
sector exportador, gastronomico, industrial ¥y comercial, ¥ a los operadores de compras plblicas
estatales. A nivel general, estos compradores son rigurosos respecto a los productos que
requieren para su operacion; la calidad, la cantidad y la frecuencia que acuerden con sus
proveedores responde a las necesidades y compromisos establecidos por ellos en sus
mercados objetivo.

1.3.2.2 Exportadores

En el contexto del mercado agricola de Honduras, es relevante destacar el papel crucial que
desempefian los diferentes compradores en el sistema de comercializacidon de productos de
origen agricola. Entre ellos, los exportadores ocupan una posicion destacada. Estos demandan
productos de alta calidad para cumplir con los estandares internacionales y, en general,
cuentan con esquemas y meétodos de compra formales, lo que les permite establecer
condiciones estables de negociacién con los productores. Las exportaciones agricolas de
Honduras se concentran en frutas como banano, melén, pifia y café. Como se mencioné
anteriormente, el pais exporta alrededor de 2 millones de toneladas anuales de productos
agricolas a mercados internacionales, destacandose los Estados Unidos como el mayor socio
comercial, seguido de Europa, entre otros (WITS, 2019). Estos compradores son exigentes en
calidad, cantidad y frecuencia.

1.3.2.3 Hoteles, restaurantes y cafeterias (HORECA)

Por ofra parte, el sector HORECA también es un importante comprador de productos agricolas
en Honduras. La demanda en este sector es variada y en ocasiones esta vinculada a la época
del afio. Restaurantes y hoteles requieren una amplia variedad de productos frescos y de alta
calidad, como verduras, frutas, carnes y pescados. Sin embargo, a pesar de ser un sector con
un gran consumo de materia prima de origen agricola, se estima que estos productos son
adquiridos principalmente en centrales de abasto, mayoristas y mercados minoristas {Gomez,
2017).

1.3.2.4 Industria

Por su parte, la industria también tiene una alta demanda de productos agricolas,
especialmente para la elaboracion de alimentos procesados y bebidas. Segln estimaciones, la
agroindustria hondurefia consume alrededor de 4,6 millones de toneladas de productos de
origen agricola anualmente. A diferencia de los anteriores, este tipo de comprador formal puede
llegar a tener menores exigencias en calidad. Sin embargo, esto dependera del tipo de proceso
al que se someta la materia prima. Las cantidades y frecuencia son igualmente elementos
relevantes en sus esquemas de proveeduria.

1.3.2.5 Comercio

El comercio por su parte desempefia un papel significativo en la adquisicién de productos
agricolas en Honduras. El refaif supermercados, pulperias y otros mercados minoristas buscan
productos frescos y de calidad para satisfacer las necesidades de los consumidores finales. Se
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estima que, entre las centrales de abasto, el refaif y otros, el comercio en Honduras consume
anualmente cerca de 3 millones de toneladas de productos agricolas.

En Honduras existen alrededor de 20 mercados mayoristas y minoristas (Gomez, 2017;
SIMPAH, 2023), destacandose principalmente el Mercado Zonal de Belén en Tegucigalpa y la
Central de Abastos de San Pedro Sula que movilizan respectivamente alrededor de 200 mil y
500 mil toneladas anuales. El resto de los mercados operan como canales auxiliares de las
anteriores, mediante su abastecimiento y en menor con la participacion de productores
primarios (Tabla 2).

De otro lado, estan las ferias agropecuarios y artesanales. Las mismas son organizadas por
asociaciones o cooperativas de productores que en un determinado espacio establecen
puestos comerciales para atender directamente al consumidor final. Algunas de las destacadas
son la Feria Agropecuaria y Artesanal de Tegucigalpa y la Feria del Agricultor en Santa Rosa de
Copéan. En Tegucigalpa, por ejemplo, opera una asociaciéh de cerca de 300 productores
agricolas que venden dos dias a la semana su produccién directamente al consumidor final.
Los productos provienen principalmente del departamento de Francisco Morazan desde San
Francisco de Soroguara, Lepaterique, Tatumbla, Linaca, San Juan del Rancho y Valle de
Angeles (Gémez, 2017). Asimismo, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia coordina el
desarrollo de espacios de esta naturaleza con el objetivo de acercar al productor al consumidor
final. Segun informacién de esta dependencia del gobietrno nacional, anualmente se realizan
alrededor de 20 ferias agropecuarias denominadas FeriSAG.

Se estima que los centros de abastecimiento absorben mas de 1,6 millones de toneladas de
productos agricolas al afio, acopiandose principalmente en las regiones centro oriental y norte
del pais, a partir de donde es distribuida al resto del territorio nacional al incorporarse al
sistema de abastecimiento instalado.

Tabla 2. Principales mercados mayoristas y minoristas del pais.

Mercado Ubicacién Mercado
Mercado Zonal de Belén Tegucigalpa Mayorista
Central de Abastos San FPedro Sula Mayorista
Jacaleapa Tegucigalpa finorista
San FPablo Tegucigalpa finarista
Kennedy Tegucigalpa kinacrista
San Miguel Tegucigalpa finarista
Mamachepa Tegucigalpa finorista
Las Américas Tegucigalpa finorista
Colan Tegucigalpa finarista
Medina Concepddn San FPedro Sula finorista
El Rapido San Pedro Sula hinarista

Sor1da et lazgaeme ndgaa —
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Mercado Ubicacion Mercado
Mercada Municipal Dranli finorista
Mercado Artesanal Intibuca Minorista
Mercado San Francisco Comayagua kinacrista
Feria del Agricultor Santa Rosa ds Copan finarista
Mercado San Juan Siguatepedue finorista
Feria Agropecuaria y Artesanal Tegucigalpa finarista
Mercado Choluteca Choluteca hinorista

Fuzntz: Eaborasion propi basado en Gomesz (20171 y SIMPAH [2023)

En cuanto al refail, en el pais existen grandes cadenas de supermercados. Entre las de mayor
cobertura se encuentran: Supermercados La Colonia con compras directas a mas de 900
agricultores y Walmart a cerca de 400. En menor medida esta Pricesmart y otros
supermercados de cobertura local. Se estima que este segmento del comercio absorbe cerca
de 800 mil toneladas de productos agricolas al afio y mayoritariamente cuentan con estrategias
de compra directa al productor con mecanismos de negociacion que permiten el acceso a
financiamiento a través de acuerdos tripartita con entidades financieras.

1.3.2.6 Compras publicas

Los operadores de compras pablicas, como carceles, hospitales y escuelas, juegan un papel
relevante en el mercado agricola hondurefio y en los esquemas existentes de Agricultura por
Contrato. Sin embargo, estos compradores suelen tener requisitos especificos gue suponen
retos para los pequefios o medianos agricultores. Ademas, las compras del Estado suelen
realizarse a traves de esquemas complejos de contratacion como lo son las licitaciones
publicas o concursos. Adicionalmente, otro problema identificado en el diagndstico sonh los
plazos que emplean las entidades para la realizacion de los pagos que, por los framites
administrativos internos de las entidades publicas, puede tardarse entre 30 y 120 dias.
Situacion que afecta directamente el flujo de caja de los agricultores. Para tal hecho se ha
identificado un ajuste institucional por parte del Servicio Nacional de Emprendimiento y de
Pequefios Negocios (SENPRENDE) con el fin de agilizar los pagos a los agricultores que
realicen compras piblicas con una reduccion en los tiempos de espera.

Segun la FAO (2016) solo en el Programa de Alimentacién Escolar de Honduras han estado
vinculados mas de 10.000 agricultores en 83 municipios que abastecen de hortalizas, frutas,
huevos y otros productos que se destinan a 1.284 centros escolares. Asimismo, el Hospital
Escuela Universitario de la UNAH compra diariamente cerca de 20 variedades de vegetales a
proveedores que cumplan con criterios de calidad, frecuencia y cantidad. Actualmente, parte de
ellos son agricultores directos. Sin embargo, existen intermediarios que facilitan los tramites
administrativos requeridos en este tipo de negociaciones (Gdémez, 2017). En un sentido similar,
existen organismos internacionales como el Programa Mundial de Alimentos {(PMA), que
adquieren anualmente cerca de 20 mil toneladas de alimentos comprando directamente y sin
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intermediarios a mas de 11 mil agricultores hondurefios (WFP, 2012). Sin embargo, esta misidn
logro identificar que en el marco de las licitaciones realizadas por estos organismos, se ha
permitido la participacion del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA), poniendo a los
agricultores a competir con la entidad, lo que gehera una desventaja comparativa que se
traduce en la no adjudicacion de los contratos de proveeduria de estos programas.

Figura 7. Flujograma general de compras de granos basicos en el HMA. Existen casos de
intermediacian informal por falta de infraestructura de secado.

Produccién primaria Intermediacién Agregacién de valor y mercado final

¢

Fusntz: slboraciin propi basado sn antraevistas ssmisstructuradas (2023).

El Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola {IHMA) compra anualmente mas de 150 mil
toneladas de maiz y frijol para la reserva de alimentos estratégica del pais a través de
alrededor de 400 convenios de compraventa. Sin embargo, a pesar de que existen estos
acuerdos comerciales, existen largas cadenas de intermediacidn. Esto se debe principalmente
a dos factores, el primero, dificultades logisticas de los agricultores para movilizar los productos
y el segundo, debido a que el IHMA no compra producto con humedades superiores al 12%,
situacion para la cual, muchos de los productores no cuentan con la infraestructura necesaria
para reducir el contenido de humedad de los granos. Al respecto, esta mision conocio la
intencion de gobierno nacional de adecuar secadoras publicas en las instalaciones del IHMA
para prestar el servicio a los agricultores. En ese sentido, los intermediarios aprovechan esta
oportunidad y realizan compras directas al agricultor, prestan el servicio de transporte y
contratan con secadoras privadas la reduccién de la deshidratacion (Figura 7). Asimismo,
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existen intermediarios en este esquema de comercializacidon que no prestan ningin servicio
diferente al de transportar los granos.

Las instalaciones del IHMA estan ubicadas en Tegucigalpa, San Pedro Sula y Danli, tienen una
capacidad cercana a las 50 mil toneladas y una rotacion periédica de 3 veces anualmente y
realizan sus ventas directamente a la Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRQO)
{(IHMA, 2023). Entidad que tiene por objetivo “...contribuir al biehestar econdmico y social de la
poblacién en general y en forma especial de |los sectores populares, urbanos y rurales del pais,
mediante la organizacién y operacion de un sistema adecuado de comercializacién que
proporcione a la poblacion articulos de consumo en cantidades suficientes y a precios
razonables” (Tribunal Superior de Cuentas, 2016). Actualmente, el BANASUPRO cuenta con
una cobertura nacional en mas de 96 puntos de distribucidén en 18 departamentos. Asimismo
esta entidad comercializa 400 millones de lempiras al afio.

Por otro lado, los compradores informales generalmente se caracterizan por hacer
transacciones en efectivo con los agricultores, cuentan con transporte de carga propio o

Figura 8. Fjemnio comparativa de ja agregacian de valar en funcian del fina de compradar o
mtammediario. El grado de formalidad en las negociaciones influye en el precio obtenido.
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contratado, cuentan con bodegas o centros de acopio propios o arrendados, conocen la
produccion de las zonas rurales dispersas, asi como potenciales mercados, sean estos
formales o informales. Asimismo, los compradores informales tienden a realizar transacciones
comerciales por debajo de los precios del mercado y no se comprometen a dar garantias de
compra en cantidad, frecuencia o precio. Pueden estar distribuidos en diferentes momentos de
las cadenas de distribucidn y tienden a encarecer los precios a medida que las cadenas de
intermediacidén se van alargando. Estos compradores pueden especializarse en algunos rubros
o buscar todo tipo de producto. Generalmente prefieren los productos perecederos por su alta
rotacion en inventarios. En menor medida existe una demanda de productos especializados
como los organicos o de alta calidad.

Comparativamente, la venta de productos de origen agricola a mercados formales o informales
tienden a contener una correlacion con el gradiente de agregacion de valor (Figura 8). No
obstante, no se aplica en todos los casos. A nivel general, los compradores informales
favorecen el grado de incertidumbre y aumentan los riesgos asociados a los procesos de
comercializacion agricola pero por el contrario, los compradores formales pueden disminuir la
incertidumbre, los riesgos y favorecer el acceso a servicios complementarios pero incrementan
las hecesidades de tecnificacién para el productor, el cumplimiento de la hormatividad vigente
y, en caso de hacerse una negociacion con acuerdo de precios, generalmente no se ajustara a
las fluctuaciones al alza de los precios de mercado. Es decir, ho considera la oportunidad de
precio de venta para el productor y respetar lo pactado cualquiera que sea el escenario.

Segun GlAy RNP (2021; 2022), en Honduras hay registradas mas de 150 mil empresas de las
cuales mas de 70 mil estan dedicadas al comercio, mas de 38 mil al sector agropecuario, mas
de 20 mil al sector industrial ¥ cerca de 200 del sector pesquero. Lo que suma en estos
sectores alrededor del 85% de las empresas micro, pequefias, medianas y grandes del pais
(Figura 9). El sector empresarial hondurefio cumple con papel preponderante en la compra y
venta de productos de origen agropecuario y pesquero. En ese sentido, es posible evidenciar
un potencial desde la demanda formal, donde la aplicabilidad de esquemas de proveeduria
rurales favorezca una distribucion mas equitativa de las utilidades a lo largo de las cadenas del
campo del pais.

En resumen, la demanda de productos agricolas en Honduras es grande y diversa (Figura 10},
con compradores que varian respecto a la agregacién de valor y la formalidad. Esta realidad
representa un sinndmero de retos, pero también oportunidades significativas para los
productores locales. Segln estimaciones, un productor agricola que vende su produccion a un
mercado formal obtiene en promedio un margen de utilidad mas alto que si lo hace en
mercados informales. Sin embargo, esta situacion implica realizar transacciones comerciales
en un escenario comercial mas competitivo y con la necesidad de cumplir de una manera mas
rigurosa con los estandares de calidad que se acuerden con los compradores. Asi como
planificar mejor las actividades y construir confianza a través de una comunicacion efectiva.

Este diagnéstico identificd la existencia de iniciativas basadas en la compra y venta de
productos agricolas mediante contratos formales donde se establecen condiciones claras de
frecuencia, férmula de calculo de precio, cantidad, aspectos inherentes a la calidad de entrega,
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Figura 9. Empresas reqistradas en Honduras por secfor econdmico. Mas de 120 mil estan vinculadas al
sector agricola.
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entre otros. Lo cual indica un potencial de replicabilidad para varios rubros a lo largo del
territorio hondurefio. Asi las cosas, resulta relevante desarrollar propuestas de politica publica
que promuevan la vinculacién del tejido empresarial a estrategias de comercializacion
agropecuatia, que como se propondra en el segundo capitulo del presente documento, estén
basadas en la modalidad de Agricultura por Contrato.

Actualmente, la comercializacién agricola en Honduras se lleva a cabo principalmente por
pequefios y medianos productores y aunque también existen grandes productores que
participan en este mercacdo, son los primeros los que enfrentan la gran mayoria de los desafios
del sector para vender sus productos a precios justos ¥ en condiciones adecuadas.

La intermediacién, que a menudo implica aumentos desmedidos en el precio de los productos
antes de llegar al consumidor final y disminucién en la misma proporcién del precio de compra
al agricultor. Afectandose directamente su economia y reduciendo su capacidad de reinversion
en sus negocios. Otro desafio para los pequefios ¥y medianos productores es la falta de
infraestructura adecuada, como carreteras y sistemas de almacenamiento, que limita su
capacidad para transportar y almacenar sus productos de manera eficiente.
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Figura 10. Demanda de productos agricoias en Honduras. Distibucién por comprador.
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1.4 Analisis institucional

Una institucion es una estructura organizada con normas, reglas y valores establecidos que
guian el comportamiento y las interacciones de los individuos en una sociedad o grupo
especifico. Puede ser tanto formal (gobierno, empresas o escuelas) como informal (hormas
culturales o tradiciones) y juega un papel fundamental en la organizacion y estabilidad social
{North, 1990).

En este analisis institucional se tomaran en cuenta las diversas instituciones que ejercen
influencia en la comercializacidn de productos de origen agricola en Honduras, a saber:
instituciones normativas, economicas, estatales, cooperativas, desarrolllo internacional y
académicas. El objetivo de este diagnéstico es dar una vision de las instituciones entorno al
cometrcio agricola en el pais y ofrecer recomendaciones para su mejora y desarrollo sostenible.

1.4.1 Instituciones normativas

En el marco del comercio agricola en Honduras, las instituciones normativas establecen las
directrices y regulaciones que rigen la actividad mercantil, la legalidad de los contratos, los
convenios comerciales y las politicas relevantes. Sin embargo, es imperativo reconocer que la
aplicacién y el cumplimiento de estas normativas han sido objeto de ciertos incumplimientos
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voluntarios e involuntarios ¥y en ocasiones, falta de claridad en las negociaciones, lo que ha
generado incertidumbre y ambigiiedad entre los actores involucrados en el mercado agricola.

El analisis de estas instituciones se realizo a partir de la Guia Juridica sobre Agricultura por
Contrato del Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Fondo
Internacional de Desatrollo Agricola (FIDA) del afio 2017, especificamente con la aplicacién de
los capitulos 1 y 7 que tratan los temas de marco juridico y solucion de controversias
respectivamente. Asimismo, se analizan los convenios de compra y venta de granos béasicos
con alcance de acuerdo ejecutivo en Honduras y la normatividad vigente para la exportacion de
productos de origen agricola en el pais.

1.4.1.1. Marco juridico en Agricultura por Contrato

Segun (UNIDROIT, FAO y FIDA, 2017), las partes intervinientes en un acuerdo comercial
pueden estructurar sus contratos como consideren oportuno, conforme al principio de
autonomia de la voluntad o libertad contractual. Sin embargo, esta libertad puede quedar
limitada por el marco normativo nacional, incluyendo normas de derecho privado. Las normas
de derecho contractual nacional incluyen normas imperativas a las que deben atenerse las
partes, pero en su mayoria son normas supletorias que dan soluciones a asuntos que las
partes no han abordado de forma especifica. Las partes tendran mas facilidad para tener en
cuenta las normas imperativas y las normas supletorias aplicables, ¥ en consecuencia para
redactar unas clausulas mas adecuadas, si entienden como estd regulado un contrato de
produccion agricola concreto. Este conocimiento también les ayudara a resolver controversias,
especialmente cuando se trate de problemas de interpretacion y para determinar las normas
supletorias aplicables.

En ese sentido, la Constitucion Politica de la Republica de Honduras versa en su articulo 331
que: “El Estado reconoce, garantiza y fomenta las libetades de consumo, ahorro, inversion,
ocupacion, iniciativa, comercio, industria, contratacion de empresa y cualesquiera otras que
emanen de los principios que informan esta Constitucion. Sin embargo, el gjercicio de dichas
libertades no podré ser contrario al interés social ni lesivo a la moral, la salud o la seguridad
publica.” En ese sentido, la Constitucion reconoce, garantiza y fomenta, entre otras, la libertad
de empresa a todos los hondurefios.

Asimismo, el Codigo Civil hondurefio, que es un conjunto unitario, ordenado y sistematizado de
normas de Derecho privado, tiene por objetivo regular las relaciones civiles de las personas
fisicas, juridicas, privadas o publicas en el pais. Esta normativa cuenta con 2.372 articulos y su
ultima actualizacion data del afio 2007.

Honduras cuenta con un Codigo de Comercio aprobado por su Congreso Nacional, el cual tuvo
una dltima actualizacién en el afio 2000. Dicha norma es la nimero 73-50 y pretende regular
las relaciones mercantiles y comerciales en el pais. Entre las disposiciones generales de esta
norma se manifiesta que “...comerciantes, actos de comercio y cosas mercantiles se regiran
por las disposiciones del Codigo vy de las demas leyes mercantiles en su defecto, por los usos y
costumbres mercantiles y a falta de éstos, por las normas del Codigo Civil. Los usos y
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costumbres especiales y locales prevaleceran sobre los generales.” Los usos y costumbres
especiales y locales son normas o practicas comerciales que pueden variar en diferentes
regiones o comunidades. Estas costumbres pueden ser reconocidas por la legislacion
comercial o el derecho consuetudinario de Honduras y pueden aplicarse a ciertos sectores o
areas geograficas especificas. Estas normas pueden tener un papel relevante en ciertos
acuerdos o transacciones comerciales dentro de una comunidad o regidn en particular. Estos
usos y costumbres pueden diferir de las leyes comerciales generales y pueden aceptarse por
los tribunales como parte de la legislacion aplicable en ciertos casos.

Un ejemplo de "usos y costumbres especiales y locales" podria ser el caso de una pequefia
comunidad rural en un pais donde la tradicién dicta que las ventas de ganado se realizan a
través de un sistema de trueque en lugar de usar moneda. En este caso, la costumbre local
especifica seria el trueque de ganado como forma de intercambio comercial en esa comunidad.
Otro ejemplo podria ser una region costera donde hay una tradicion arraigada de intercambiar
productos pesqueros entre diferentes pescadores sin un contrato formal escrito, basandose en
la confianza y el respeto mutuo. En esta situacion, los "usos y costumbres especiales y locales"
serian la forma de intercambio sin un contrato formal, lo que reflejaria una practica comun en
esa area. Estos ejemplos ilustran cémo los usos y costumbres locales pueden desempefiar un
papel importante en la regulacion de las transacciones comerciales dentro de comunidades
especificas y pueden complementar o incluso prevalecer sobre las leyes comerciales generales
en ciertos contextos. Sin embargo, con ocasion de este analisis, la normatividad relevante para
la aplicacién de la Agricultura por Contrato en Honduras es la regida de caracter formal
contenida en las leyes vigentes en el pais.

La Politica de Estado para el Sector Agroalimentario de Honduras 2022-2042 es parte del
conjunto institucional normativo relevante para aplicar esquemas basados en la modalidad de
Agricultura por Contrato, pues este documento pretende contribuir desde el sector
agroalimentario al desarrollo integral del pais alcanzando la seguridad alimentaria y nutricional
con la soberania y el bienestar de la poblacion hondurefia, transformando la agricultura.
También cabe mencionar la Ley del Sector Social de |la Economia emitida a través del Decreto
193-85 del Congreso Nacional de Honduras. Esta normativa tiene por objeto declarar de interés
publico la organizacién, fomento y desarrollo del Sector Social de la Economia, para contribuir
a humanizar el desarrollo economico y social del pais, de acuerdo con los principios de
eficiencia en la produccion, justicia social en la distribucion de la riqueza y el ingreso nacional,
coexistencia democratica y armonica en las diversas formas de propiedad y empresas en que
se sustenta el Sistema Economico de Honduras, de acuerdo con la Constitucion de la
Republica de Honduras.

1.4.1.2 Solucion de controversias en Agricultura por Contrato

De acuerdo con la Guia Juridica sobre Agricultura por Contrato (2017), un analisis de la
solucién de controversias en el contexto de los contratos de produccion agricola debe presentar
tres tipos de mecanismos, a saber; la mediacion, el arbitraje y los procedimientos judiciales.
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En cualquier relacién contractual se pueden producir controversias como resultado de actos de
incumplimiento derivados de la violacion de las obligaciones por las partes o incluso de factores
externos independientes del comportamiento de las partes. Por consiguiente, los contratos de
produccion deberian prever mecanismos para la resolucién de controversias. Las formas méas
comunes contemplan los procedimientos judiciales, el arbitraje y procedimientos amistosos
como la mediacién o la conciliacién. Estas disposiciones aportan una seguridad importante
sobre los procedimientos para la interpretacién, ejecucion y extincién de los contratos.

Al respecto, Honduras cuenta con la Ley de Conciliacidn y Arbitraje {Decreto 161-2000) que
tiene por objetivo establecer los métodos iddneos, expeditos y confiables para resolver
conflictos y fortalecer de esta manera la seguridad juridica y la paz.

1.4.1.3 Convenios nacionales para la comercializacion de granos basicos

Desde finales de la década de los noventa, Honduras viene estableciendo convenios de
compraventa entre los productores de maiz, arroz y sorgo y los procesadores de alimentos
para el ganado y harinas de maiz para el consumo humano.

Segun COHEP (2021), estos convenios establecen el mecanismo de negociacién entre los
productores y la agroindustria, bajo condiciones de precio aceptables, lo cual contribuye a
mantener el equilibrio en el abastecimiento del mercado nacional. Los mismos sonh renovados
periodicamente a partir de adendas y tienen caracter de acuerdo ejecutivo. Ademas, son
suscritos por el presidente de la Republica de Honduras o su delegado, ademas de los
secretarios de Estado en los Despachos de Desarrollo Economico y de Agricultura vy
(Ganaderia. En ese acuerdo, el gobierno nacional permite que las agroindustrias importen hasta
cuatro veces las cantidades que le compran al productor, pagando el 0% de arancel, lo cual le
permite a la agroindustria satisfacer su demanda de grano para sus operaciones.

Estos convenios incentivan a los agroindustriales a comprar la produccidn nacional y a utilizar
contratos registrados en una empresa independiente; en las transacciones de compraventa de
maiz y arroz. Para tal fin se utilizan los servicios de la empresa Bolsa de Productos
Agropecuarios S.A. (AGROBOLSA), donde se establece que los industriales participantes
pueden acceder a contingentes de desabastecimiento, permitiendo importaciones sin arancel
para cubrir el déficit entre la demanda origihada por la agroindustria y la produccién que
adquieren de los agricultores participantes (COHEP, 2021). De otro lado, cabe recordar la labor
del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola {IHMA), que actualmente cuenta con mas de 400
convenios de compraventa a productores individuales, asociaciones e intermediarios. Sin
embargo, solo absorbe alrededor del 3,08% de la cosecha, principalmente de frijol y menor
medida de maiz. El IHMA genera los pagos a través del Banco Nacional de Desarrollo Agricola
{(BANADESA) peto a la fecha ho existe un modelo de acuerdo comercial tripartida que incluya
el financiamiento para los productores por parte de la entidad financiera.

1.4.1.4 Normatividad para la exportacion de productos agricolas

Gracias a la rigurosidad normativa y las exigencias de calidad, las exportaciones configuran
una de las actividades mas formales para la agricultura. Estas tienden a negociarse con
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anticipacidn y con la existencia de contratos que establecen condiciones claras para las partes.
Al respecto, la exportacion de productos de origen agricolas en Honduras esta regida por Leyes
¥ regulaciones especificas que dictaminan los procedimientos, requisitos y condiciones para su
cometrcializacion en el exterior.

La aplicacion de esta normatividad cambia en funcion del mercado destino. En ese sentido, los
permisos que se extienden a una empresa para que pueda comercializar sus productos fuera
del pais deben certificar el cumplimiento de las Leyes hondurefias y deben estar acorde a los
acuerdos internacionales y los Tratados Comerciales Totales o Parciales vigentes. En caso de
que estos sean de origen animal y vegetal, se debera certificar que los productos estan libres
de contaminacion y no representan un peligro para los habitantes del pais de destino. Los
requisitos varian dependiendo del producto a exportar y su destino. De acuerdo con SDE
(2013), de conformidad a lo establecido en la Ley y normatividad, en Honduras se requieran
documentos como la Declaracion Unica Centroamericana (DUCA), certificado zoosanitario,
certificacdlo fitosanitario, certificados de origen, cerificado de elegibilidad y declaracién de
exportacion.

Asimismo, cabe mencionar que en la exportacion intervienen Leyes relevantes en la materia
como la Ley de ingreso de divisas, Ley de fomento a las exportaciones, Ley de aduanas y Ley
constitutiva de las Zonhas Agricolas de Exportacién.

1.4.2 Instituciones econéomicas

El desarrollo de la comercializacidon agricola en Honduras estd estrechamente ligado a la
participacion de las instituciones econdmicas, tales como empresas privadas, gremios
empresariales, bancos de primer y segundo piso, aseguradores e intermediarios financieros.
Estas instituciones desempefian un papel esencial al proporcionar el financiamiento necesario y
facilitar la operacién eficiente del comercio agricola. Sin embargo, uno de los desafios
significativos radica en el acceso limitado al crédito y a los servicios financieros adecuados para
los productores agricolas, especialmente aquellos que operan en escalas mas pequefias.

A nivel gremial existen varios organismos que agrupan al sector empresarial. A continuacién, se
relacionan los principales que intervienen en el mercado de productos agricolas en el pais:

Tabla 3. Principales gremios empresariales y agropecuarios en Honduras.

Gremio™ Mision Tipo de asociados Asociados
COHEP Representary promover 105 intereses de la Organizaciones del sector B4 organizaciones
empresa privada en Honduras. privado y empresas. (10900 empresas).

Empresas y comerciantes

Fomentar el desarrollo del comercioy laindustria o Mas de 1.800
CCIT : due operan en la regidn de
en Tegucigalpay sus alrededores. Tegueigalpa, Empresas.
o s Empresas y comerciantes ;
Fromover y facilitar el desarrallo econdmico, = Mas de 3.000
Ceic comercial e industrial en la region de Cortés. Que operan en la region de empresas.

Cortés.

Lol1laetlasgleTe nag 12—
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Gremio® Mision Tipe de asociados Asociados
Representar los intereses de los industriales Industriales y empresas del o 53
ANDI hondurefios y promover el desarrollo industrial. sector manufacturero. Sin informecion.
Impulsar el desarrollo sostenible del sector
: 3 : Froductores y exportadares :
APEM agroindustrial y promover exportaciones de agricolas ¥ agroindustriales. MWas de 1.200.
calidad.
ASHDA Representar a las empresas agroindustriales y Empresas y productores SRR
fomentar su competitividad v desarrollo. agroindustriales. '
Fromover el crecimiento y fortalecimiento del Asociaciones de
FP sector agropecuario y agroindustrial en productores, exportadores y Sin informacion.
Honduras. agroindustriales.
Dinamizar el sector agropecuario a través de |a
representacion, gestion y promocion de los Asociaciones de Mas de 40
FEMAGH  intereses generales del gremio, de sus productores agricolas o e R

organizaciones miembros y de los productores ganaderos.
nacicnales para que sean mas competitivos.

Fusrtz: sl boraciin propik.

Asimismo, existen arreglos institucionales entorno a la banca y el sector asegurador. Al
respecto cabe mencionar a la Comision Nacional de Bancas y Seguros {CNBS) que tiene la
funcidn de regulador y supervisor el sistema financiero del Honduras. Su funcidn principal es
velar por la estabilidad y solidez de las instituciones bancarias y aseguradoras, asi como
promover la confianza y transparencia en el mercado financiero. La CNBS emite normas y
regulaciones para el adecuado funcionamiento de las instituciones financieras, supervisa su
cumplimiento, protege los intereses de los depositantes y asegurados, y previene actividades
ilegales. Ademas, otorga licencias y sanciona a las entidades segln corresponda, todo con el
objetivo de mantener la integridad y estabilidad del sistema financiero en Honduras. Su labor
contribuye a proteger los intereses de los clientes y promover la estabilidad econdmica del
pais.

Honduras cuenta con alrededor de 15 bancos privados y una porcion representativa de ellos
cuenta con productos de financiacidn para el sector agricola, pero se ha identificado que falta
desarrollo en materia la materia, principalmente en los créditos de bajos montos dirigidos
pequefios ¥ medianos. En ese sentido se ha evidenciado que se cuenta con diversas barreras
sistematicas en el proceso en las que los actores intervinientes no pueden participar por el
analisis de sus matrices de riesgo, desconocimiento del sector agricola, entre ofros. No
obstante, en el pais existen algunos casos de Agricultura por Contrato en los gue los bancos,
mediante acuerdos comerciales tripartita que favorecen el acceso a financiamiento en los que
participan compradores formales como la industria o supermercados, productores y bancos.

MCPZ7 Entidad beneficiaria: SAG Pagina 42 de 114



K- EMPLEO
.
. *
_ Accesn al emplen a ravas dela mejora de [as
habilidades aborales v el fomento empreserial #nboncuras,

Por otra parte, en Honduras operan alrededor de 10 aseguradoras, pero se conoce que solo un
porcentaje cercano al 2% cuentan con iniciativas de aseguramiento agricola contra riesgos
climaticos o biologicos.

1.4.3 Instituciones estatales

El accionar del comercio agricola en Honduras se ve influido de manera significativa por las
instituciones estatales, incluyendo las Secretarias de Estado y los gobiernos regionales y
locales. Estas entidades son responsables de establecer politicas y programas destinados a
fomentar el desarrollo y crecimiento sostenible del sector agricola. No obstante, se ha
identificado una falta de coordinacién efectiva entre estas instituciones gubernamentales, lo que
puede afectar la eficiencia y coherencia en la implementacion de iniciativas destinadas al
mejoramiento del comercio agricola.

1.4.3.1 Del orden internacional

En el ambito del orden internacional, las instituciones estatales son fundamental para promover
y regular las relaciones comerciales entre paises. Entre las instituciones destacadas se
encuentran el Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)} y los Tratados de Libre
Comercio (TLC) que Honduras ha establecido con diversas naciones y regiones.

1.4.3.1.1 Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

El Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) es una organizacion regional compuesta
por ocho paises centroamericanos, incluyendo a Honduras. Su principal objetivo es promover la
integracion y la cooperacion regional en diversos ambitos, incluyendo el comercio. A través del
SICA, Honduras ha buscado fortalecer lazos comerciales con sus vecinos centroamericanos, lo
que ha generado oportunidades de crecimiento econdmico y desarrollo en la regién.

1.4.3.1.2 Tratados de Libre Comercio (TLC) de Honduras

Honduras ha sido parte de varios Tratados de Libre Comercio (TLC) con diferentes paises y
regiones, buscando diversificar su comercio y aprovechar nuevas oportunidades de mercado.
Asimismo, cabe destacar que estos tratados han sido importantes para el desarrollo econdmico
de Honduras, al fomentar la inversién extranjera en el pais.

Las instituciones estatales como el SICA y los acuerdos de libre comercio han desempefiado
un papel relevante en la configuracion de las relaciones comerciales internacionales de
Honduras, permitiendo una mayor integracion en la economia global y promoviendo el
desarrollo econdmico en la region centroamericana.

El Trataco cde Libre Comercio entre Centroamérica y la Repulblica Dominicana (CAFTA-RD),
también conocido como DR-CAFTA, es un acuerdo comercial que fue firmado entre Estados
Unidos, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Republica Dominicana.
Su objetivo es promover el libre comercio entre estos paises, eliminando o reduciendo las
barreras arancelarias y facilitando el acceso a los mercados para fomentar el comercio y la
inversidn en la regidn. Este tratado ha buscado fortalecer los lazos econdmicos y comerciales
entre las naciones involucradas, brindando oportunidades para el crecimiento econdmico y el
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desarrollo sostenible en la zona centroamericana y la Republica Dominicana. Asimismo estan
los acuerdos comerciales con Canada y la Union Europea, ambos relevantes en el comercio
exterior actual del pais. A continuacion, se presenta una tabla con los principales TLC de
Honduras:

Tabla 4. Principales instituciones intemacionales que impactan en comercializacién agricola de

Honduras.
Tratado de Libre Paises o regiones : s
Comercio involucradas. Enfraaengoe Gbjeriva
Estados Unidos, Fomentar el comercioy la inversidn, asi como
CAFTA-DR Republica Dominicana y 142006 promover la estabilidad econdmica y politica en
Centroamérica. la regidn.
Mejorar el acceso de los productos hondurefios
. : al mercado canadiense, facilitando el comercioy
TLC Canada Canace y Honditas. 1200 generando oportunidades para los sectores
productivos de ambos paises.
Fortalecer los lazos comerciales y promaover |a
. . cooperacidn econémica entre Honduras vy las
TLC Lnidn Lnidn Europea y : : 2 o
Europes e EI2012 paises miembros de la Lnion Europea. Facilita &l

acceso a mercados y fomenta el desarrollo
sostenible en la region.

Fuznta: sl boraciin propi.

1.4.3.2 Orden nacional

Estas instituciones desempefian un papel fundamental en el gobierno y la administracion del
pais. A nivel nacional, se encuentra el Poder Ejecutivo, liderado por el presidente de la
Republica, quien es responsable de la implementacién de politicas y la toma de decisiones a
nivel nacional. El Poder Legislativo, representado por el Congreso Nacional, es el érgano
encargado de la elaboracion y aprobacién de leyes para el pais. Asimismo, el Poder Judicial,
encabezado por la Corte Suprema de Justicia, juega un rol esencial en la administracion de
justicia en Honduras. Estas instituciones trabajan en conjunto para garantizar la gobernabilidad,
la aplicacion de leyes y el funcionamiento adecuado del sistema institucional en Honduras,
asegurando asi el bienestar y desarrollo de la nacién.

1.4.3.2.1 Sectorial

El sector agricola en Honduras cuenta con un marco institucional estatal liderado por la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG). A su cargo tiene la responsabilidad de formular y
gjecutar politicas, programas y proyectos para el desarrollo sostenible del sector agricola y
ganadero en Honduras. La SAG tiene como objetivo promover la productividad y competitividad
del agro, facilitando el acceso a tecnologias, capacitacidn y recursos para los productores. Esta
cuenta con diferentes dependencias y entidades adscritas que complementan sus funciones y
apoyan el desarrollo del sector agropecuario en el pais. Ademas de otros arreglos
institucionales. En general, se identificaron 14 instancias institucionales que impactan de
manera directa o indirecta la comercializacion agricola en Honduras. A continuacion, se
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relacionan estas, asi como su nivel jerarquico, su misidn y su impacto en la comercializacién

agricola del pais:

Tabla 5. Instituciones publicas sectoriales que intervienen en la comercializacién agricola en

Honduras.

Actor : G Impacto en la comercializacién

e Nivel Mision .

institucional agricola

: Articular y armonizar las actividades Coordinacion interinstitucional v
Qrgano : B : : 5

CODA SEEertiairads Qe ejecutan las instituciones que multisectorial en materia de
integran el Sector Pablico Agricola comercializaican agricola.

Formular y ejecutar politicas, s

Secreariade progamasyprovecosparasl  CSYamas ke oy seontmicos

Estado desarrollo sostenible del sector agricola gntre e 1&g !
v ganadero en Honduras. :
Brlndar apey tecHcs y.gstrateglco e Flanificacion, evaluacion v seguimisnto
: : la planificacion, evaluacion y de las actividades y proyectos gue

LUFPEG Direccidn seguimiento de las actividades vy AR L e A
proyectos relacionados con el sector agngcola del pais
agricolay ganadero, :

Fecolectar, organizar, analizar vy
suministrar informacion relacionada con Recolectar, organizar, analizar y
; i el sector agropecuario hondurefio, para  suministrar informacién relacionada con

INFOAGRO Subdireccian ; : ' : o
safisfacer las necesidades de el sector agricola en funcion de la
informacion de los usuarics de manera  comercializacion.
eficiente, efectiva y oportuna.

Su objetivo es mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional en paises en e : ’
i ompra directa de productos agricolas al

FaP Frograma desarrollo, incluyendo Honduras, a 2 u%ﬁo medianop A g
través del apoyo a pequefios peq v P '
agricultores v comunidades rurales.

Coordinar la implementacion de Acciones sectoriales y multisectoriales
acciones yio medidas de adaptacidn,  para mitigar riesgos cdimaticos o

UACC & GRA  Subdireccion  mitigacion vy gestion de riesgos bioldgicos que afectan a productores en
agroclimaticos en el Subsector el cumplimiento de acuerdos
agroalimentario. comerciales.

Frogramas de apoyo econdmico a

Subsecretaria Zestion y coordinacion de actividades  agricultores, regulaciones arancelarias,

de Agricultura  Subsecretaria  relacionadas con el sector agricola en gestidn de cadenas agricolas v otras

de la SAG el pais. funciones relacionadas con &l sector

agricola.

DICTA Direccidn Hoed JicLids ¥ B P conocimiento en materia de manejo
mopaka) Ja produiviged y ostcosechay comerdalizacian agricola
competitividad del sector agropecuario. b v g '

Som1lastlazgaee ndg 1 —
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Actor : o Impacto en la comercializacién
= Nivel Mision .
institucional agricola
Aumentar la productividad v 1a Organizar los actores publicos vy
eficiencia en la produccicon de privados, es decir, los productores,
: s alimentos, mediante el apoyo alos procesadores, comercializadores,
PRONAGRO Direccion agricultores y ganadercs, asi comola  proveedores de servicio de apoyo, asi
implementacion de practicas agricolas  como el marco requlatorio, en las
sostenibles. cadenas agroalimentarias v de valor,
Fromower el desarrollo de la agricultura
v la seguridad alimentaria en las : i
FRO-LEMCA Froyecto comunidades rurales, especialments \\:‘;Tgﬁgﬂfégnmdeicp;gggctores y:cadenas de
adguellas que son habitadas por la etnia '
Lenca.
Incremento de las capacidades de los
: productores en procura de pasar de la
LIAF Direccion E;ﬂgg‘éﬁ;ﬁ:tﬂreas?arﬁ”%?gﬁﬁlgg;ﬂ'emo agricultura familiar de subsistencia ala
7 agricultura familiar consolidada con
venta de excedentes,
Eglgfgéounc?oﬁéggﬁ?&?@ilgﬁ %2005 de Froporcionar informacion veraz del
SIPAH Sistema principales mercados mayoristas de la ;?%ﬂ%&asmégp[tcooﬁaeslgﬁ ||:JareC|os de los
red de informacion con los paises e
; comercializacion en centrales de abasto.
miembros del MIOA,
Mejorar el acceso a los mercados y a las
Fromover el desarrollo rural sostenible  practicas climéticamente inteligentes y
COMRURAL Proyecto en el pais. contribuir a la inclusién economica de los
productores.
Ejecuicien y seguimiento de los s B et e
LIAP Direccidn programas y proyectos de cooperacion ?e?ac?énados o cgmercializacic‘m
internacional ejecutados por la SAG. :
agricola.
FPromover el desarrollo agricola y rural s s :
: : en el pais mediante la pr%visir:’m Eriie La comercializacion agricola es
EAMADESA Direccicn servicios financieros a |os agricultores y g?gggtei%aadérreécdti?oo indirectaments por
productores del sector agropecuario. '
Fromowver la comercializacicn y
distribucion de productos agricolas en S
el pais. Su funcidn es facilitar lawentay La comercializacion agricola es
[HMA, Direccitn compra de productos agricolas entre impactada de manera directa por la
los productores v los compradares, funcién del IHMA en el pais.
incluyendo el mercado lacal y la
exportacion.
Requaciony supenviion def saricen ASC520 2 Slfcecnes e Buenae,
SEMASA Entidad v lainocuidad de los productos '

Fuzntz: alboraciin propi.
*El significada dz ks siglas 2stan 2n o ssccin de acrdnirmos al inicio del prassnts dosumsnta.

MCP27

agropecuarios y alimentos en el pais.

Entidad beneficiara: SAG

para realizar ventas directas a
compradores formales.
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1.4.3.2.2 Intersectorial

En Honduras, la comercializacién agricola es una actividad fundamental para el desarrollo
econdmico y la seguridad alimentaria cel pais. Para garantizar un enfoque integral y coordinado
en este importante sector, diversas instituciones intersectoriales a nivel nacional desempefian
roles clave en la promocién, regulacién y apoyo directo o indirecto en los sistemas de
produccion agricola que impactan la comercializacién agricola en Honduras. En la siguiente
tabla, se presenta un listado de estas instituciones, resaltando sus funciones y contribuciones
para fortalecer la cadena de valor agricola y facilitar el acceso a mercados.

Tabla 6. Instituciones publicas intersectoriales que intervienen en la comercializacidn agricola en

Honduras.
Sigla Mivel Mision Impacto en la comercializacion agricola
S Administrar y gestionar los Asignacion de presupuestos alas entidades
SEFIM de Estado [ECUTS0S financieros del encargadas de implementar estrategias de
Estado. comercializacion agricola.

Froteger los derechos laborales
Secretaria de los trabajadores y garantizar
SETRASS de Estado  un ambiente laboral sequroy
justo.

Irnpulsar el crecimiento N _
. BConamico, lainversion y la Facilitar &l acceso a mercados nacionales e
Secretaria 7 . : j : ;
=DE de Estado 9eneracion de empleo para internacionales, impulsando la agroindustriay
mejorar la calidad devidade  brindando apoyo a productores y exportadores.
los hondurefios.

Frocurar por la formalizacion laboral que incluys,
entre otros elementos, la comercializacion
agricola formal .

Frincipal brindar servicios
financieros y créditos para
EANHFROYI Entidad  impulsar la produccidn agricola,
el desarrollo empresarial vy &l
acceso alavivienda en el pais.

Garantizar el acceso a
alimentos basicos v estabilizar
los precios en el mercado
interna.

Fotenciar el desarrallo
economico sostenible,
SEMFREMDE Direccidén  mediante la generacion de
oportunidades de
emprendimientos.

La comercializacion agricola es impactada directa
o indirectamente por el acceso a credito.

Comprar, distribuir y wvender productos de la
canasta basica alimentaria a precios accesibles
para la poblacién hondurefia de bajos recursos.

BAMNASUPRO Entidad

Promover el acceso a mercados v la generacion
de valor agregado en la produccidn agricola.

Administrar el manejo de
recursos forestales, areas
protegidas y vida silvestre,
- . mediante |a aplicacidn de

HER BireLcion instrumentos normativos vy
reguladores para su proteccion,
restauracién, aprovechamiento,
fomento y conservacian.

Otorgar concesiones forestales y certificar
practicas de manejo sostenible, la institucion
contribuye a promower la comercializacion
responsable de la madera y otros productos
forestales

Gestionar y regular los
SERMA Secretaria recursos naturales, energia, Rectoria de politica publica en materia de
de Estado  ambiente y actividades mineras explotacion de cultivos forestales comerciales.
en el pais

Comlaslasgaene 0d] e
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Sigla Mivel Misién Impacto en la comercializacion agricola

Organizar el sector
cooperativista de la economia
en el marco de los principios Fromower el cooperativisma en el pais,

- . del cooperativismo y por ende,  incluyendo las acciones tendientes ala

IFRRECAOR BireLcion la formulacidn, direccidn, comercializacion agricola en el marco de la

planificacidn, coordinacion vy economia social v solidaria de Honduras.
ejecucion de la politica del
Estado en materia cooperativa.

Aplicacidn de la legislacidn

cooperativa y autoridad de Flanificar, organizar, coordinar, dirigiry controlar
control de los entes las actividades y tareas de supervisidn de las
cooperativos serige por laLey  cooperativas para darle cumplimiento a la

COR=LIEE0R Bifesdon de Cooperativas de Honduras y presente Ley, su reglamentao y normativas.

demas leyes que por su Incluidas las relacionadas con la comercializacion
naturalezay similitud le agricola en Honduras.
apliquen.

Supervisary controlar las
actividades bancarias y de

segurcs en el pais. Su funcidn = o . e i
sy ; ercer vigilancia y control de las instituciones
principal es garantizar la J d Y

; s : bancarias, aseguradoras v financieras con
CNBS Enticad e_stabllldad Y SQlIdeZ el respecto a los groductos P{nancieros emitidos
sistema financiero y de e e
Sequros, asi coma proteger los 2 d ;
interesas de los usuanos v
consumidores.

Flanificar, construir, mantener y
mejorar la infraestructura wvial y - Gestionar y mantener las vias rurales que

INSEP Secretaria de servicios publicos, conectan areas remctas y comunidades locales.
de Estado promoviendo la conectividady - Corredores fundamentales para el comercio
el desarrollo sostenible del agricola del pais.
pais.

Fuzntz: alkboraciin propi.
*El significado da ke siglas 2stian en lbsscsidn de acrdnimaos al inicio del presants docomsnto.

1.4.3.3 Orden regional y local

El orden politico regional y local de Honduras se compone de una estructura administrativa
descentralizada que abarca departamentos, municipios, aldeas y comunidades. Asimismo,
existen conformaciones regionales denominadas mancomunidades. Estas responden a una
organizacidn territorial que va en funcidn de propésitos comunes que van desde el acceso a
servicios publicos como la interlocucion con las entidades estatales.

1.4.3.3.1 Departamentos, municipalidades, aldeas y comunidades

Los departamentos son las divisiones territoriales de mas alto nivel en Honcduras, cada uno con
su propia gobernacion encabezada por un gobernador designado por el presidente. A su vez,
los municipios, que son subdivisiones de los departamentos, tienen alcaldias dirigidas cada una
por un {1) alcalde, un (1) vicealcalde y una (1) corporacién municipal conformada por regidores,
que van desde cuatro (4) a diez (10) integrantes segln el tamafio de la poblacién de cada
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municipio (Ley de municipalidades, 1995). Estas autoridades locales son clave en la toma de
decisiones y la gestion de los asuntos que afectan a sus comunidades.

En Honduras, la estructura politico-administrativa en los departamentos y municipios
desempefia un papel crucial en el desarrollo del sector agricola y la comercializacion de los
productos de este origen. Los alcaldes, vicealcaldes y regidores, quienes son elegidos
directamente por los ciudadanos, representan la voz de la comunidad y tienen la
responsabilidad de promover iniciativas que impulsen la agricultura local y mejoren la
comercializacion de los productos agricolas. Los gobernadores por su parte son designados
por libre nombramiento y remocion por eleccion del poder ejecutivo en cabeza del presidente
de la Republica ¥y cumplen un papel relevante en materia de articulacion interinstitucional pues
deben servir de enlaces entre el poder ejecutivo y las autoridades nacionales que tengan
delegacion en el departamento y en las municipalidades.

La coordinacién interinstitucional es esencial para el éxito de estas iniciativas, y los Consejos
de Desarrollo Municipal, conformados por consejeros municipales ad honorem designados por
la Corporacion Municipal, juegan un papel clave en esta coordinaciéon. Estos consejeros
representan a diversos sectores de la sociedad, incluyendo al sector agricola, y participan en la
planificacion y ejecucion de proyectos de desarrollo agricola. En esta labor de coordinacion, las
autoridades municipales y departamentales trabajan en conjunto con ofros organismos del
orden nacional. La coordinacién entre la SAG y las autoridades municipales, por ejemplo,
permite alinear esfuerzos y recursos para impulsar el crecimiento del sector agricola a nivel
local. Asimismo, ocurre con la SDE, SETRASS, SERNA, entre otros organismos del orden
nacional.

En el contexto del sector agricola, las instituciones del orden regional y local desempefian un
papel relevante. Las alcaldias y las corporaciones municipales tienen la responsabilidad de
promover y apoyar el desarrollo de la agricultura en sus territorios, facilitando el acceso a
mercados y brindando asistencia técnica a los productores. Ademas, en algunos municipios se
pueden establecer ferias agropecuarias y mercados locales para la comercializacion de
productos agricolas, facilitando la venta directa de los agricultores a los consumidores.

Las aldeas y comunidades, por su parte, son esenciales en el contexto agricola, ya que en
muchas de ellas se concentra la produccion de alimentos y otros productos. Su organizacion
comunitaria y participacién en el desarrollo local son fundamentales para impulsar iniciativas de
comercializacion agricola y mejorar el acceso a mercados, al mismo tiempo que se fomenta el
uso sostenible de los recursos naturales.

Asimismo, las entidades del orden naciohal cuentan con funcionarios regionales desighados en
el territorio para implementar, en coordinacion con los entes territoriales, las politicas del
gobierno nacional. La SAG, por ejemplo, cuenta con 9 coordinadores regionales distribuidos en
Choluteca, Comayagua, Santa Rosa de Copan, Danli, Juticalpa, La Ceiba, Olanchito, San
Pedro Sula y Santa Barbara. Estos estan encargados de representar al secretario de Estado a
nivel territorial, velando por la correcta aplicacién de sus instrucciones con ocasion del servicio,
asi como coordinar la ejecucion de los programas, proyectos y servicios de la SAG con deméas
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entes territoriales. En ese sentido, los coordinadores podran acompafiar la ejecucion de
iniciativas relacionadas con la comercializacion agricola en €l territorio.

1.4.3.2.2 Mancomunidades

Las mancomunidades en Honduras son una forma de asociacidn intermunicipal que busca
promover la cooperacion y el trabajo conjunto entre varios municipios para abordar de manera
conjunta problemas y desafios comunes. Estas mancomunidades se conforman para
aprovechar sinergias, compartir recursos y unir esfuerzos en areas de interés regional.
Ademés, cuentan con plena validez legal al estar regidas por la Ley de Municipalidades de
Honduras.

En el pais, existe la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON]), una entidad que aglutina
a diversas mancomunidades. La AMHON juega un papel fundamental en la promocion de estas
alianzas, facilitando la coordinacién y el intercambio de experiencias entre los municipios. A
nivel nacional existen actualmente un total de 36 mancomunidades. Un ejemplo destacado de
mancomunidad en Honduras es la Mancomunidad de Municipios de la Regién del Rio Patuca
{(MANORPA), la cual se encuentra en la regién oriental del pais.

Esta mancomunidad estd conformada por varios municipios que comparten similitudes
geograficas y socioecondmicas. MANORPA tiene el objetivo de impulsar el desarrollo
sostenible en la region del Rio Patuca, una zona con gran potencial agricola y forestal. La
mancomunidad busca promover el desarrollo agricola, mejorar la infraestructura vial, fomentar
la participacion comunitaria y fortalecer la comercializacion agricola y forestal.

En el contexto de la comercializacion agricola, las mancomunidades como MANORPA juegan
un papel relevante al facilitar la creacion de mercados regionales, mejorar la logistica para la
distribucion de productos, impulsar la produccion sostenible y promover la capacitacion y el
acceso a informacion para los agricultores. A través de estas iniciativas, se busca fortalecer la
competitividad del sector agricola y facilitar la insercion de los productos locales en los
mercados, contribuyendo asi al desarrollo econdmico y social de las comunidacdes rurales.

En resumen, las mancomunidades en Honduras, representadas por ejemplos como
MANORPA, son un importante instrumento de cooperacidn entre municipios para impulsar el
desarrollo regional y fortalecer el sector agricola, especialmente en términos de
comercializacion agricola, lo que contribuye al progreso de las comunidades vy al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en el pais.

1.4.4 Instituciones de economia social, solidaria y asociatividad

En el panorama del comercio agricola hondurefio, las instituciones cooperativas desempefian
un rol crucial al promover la organizacion y representacion de los agricultores. Entre ellas,
destacan los gremios agropecuarios, asociaciones de productores, cooperativas, cajas rurales,
entre otros. Sin embargo, a pesar de su relevancia, estos suelen enfrentar desafios internos en
cuanto a su gobernanza y disponibilidad de recursos para desarrollar capacidades técnicas y
comerciales adecuadas. No obstante, las empresas asociativas, asociaciones o cooperativas
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configuran un canal idéneo para establecer encadenamientos productivos con compradores
formales, asi como el acceso a servicios financieros y técnicos.

1.4.4.1 Asociaciones

Las asociaciones agricolas en Honduras se caracterizan por ser organizaciones en las cuales
los productores se agrupan voluntariamente con el objetivo de unir esfuerzos y trabajar de
manera conjunta en beneficio comin. Estas asociaciones tienen un enfoque colaborativo,
donde los intereses de los miembros son compartidos y buscan mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de los agricultores. Concepcidon que difiere de la de las cooperativas
debido a que, a diferencia de las asociaciones, estas son sociedades constituidas por una
asociacion de personas que tienen el objetivo de satisfacer sus necesidades econdmicas
mediante la realizacion de actividades empresariales donde los intereses colectivos estan por
encima de toda idea de beneficio particular. Es decir, las asociaciones son entidades sin animo
de lucro mientras que las cooperativas tienen un enfoque empresarial.

Uno de los elementos distintivos de las asociaciones es que sus miembros mantienen su
autonomia e independencia. Cada asociacién toma decisiones basadas en las necesidades y
prioridades especificas de sus integrantes, lo que les permite adaptarse a las particularidades
de cada regidn o sector agricola. Ademas, las asociaciones agricolas proporcionan un espacio
para el intercambio de conocimientos y experiencias entre los productores, lo que fomenta el
aprendizaje v la adopcion de practicas agricolas mas eficientes y sostenibles. También facilitan
la obtencién de insumos y tecnologias de manera colectiva, lo que puede resultar en una mayor
eficiencia y reduccién de costos para los agricultores.

Otro aspecto relevante es que las asociaciones pueden actuar como representantes de los
intereses de sus miembros ante otras instituciones, como el gobierno o entidades del sector
privado. Esto les permite tener una voz mas fuerte y ser escuchados en asuntos que afectan a
los agricultores y al sector agricola en general.

En Honduras, la asociatividad agricola ha experimentado avances significativos con la
formacion de diversas asociaciones que buscan mejorar las condiciones de los productores
agricolas. Sin embargo, al igual que las cooperativas, aun es un proceso con diversos retos
sectoriales como el acceso a financiamiento o a mercados formales estables. Lograr la sinergia
necesaria al interior de las asociaciones que se traduzca en la resolucion de problematicas
especificas, con proyecciones a mediano y largo plazo, sigue siendo una de las principales
dificultades de estas organizaciones. Se ha evidenciado que la creacion de asociaciones en
diversas ocasiones responde mas a la intencion de acceder a convocatorias de proyectos
puntuales, con términos de tiempo cortos, que por la vision de resolucién de brechas de
manera sistematica y prospectiva.

Entre los ejemplos relevantes en el analisis institucional de las asociaciones vale la pena
resaltar la labor del Consejo Coordinador de Organizaciones Campesinas de Honduras
{(COCOCH) y la Confederacién Nacional de Campesinos (CNC), que aglutinan a mas de
100.000 pequefios productores de granos basicos en 20 asociaciones campesinas. Ademas, la
Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderos de Honduras (FENAGH) cuenta con 45
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asociaciones adscritas en varios departamentos del pais. Estos esfuerzos de organizacidn
representan una parte significativa de los mas de 300,000 productores agricolas en Honduras.

El nivel de desarrollo de las asociaciones agricolas puede verse fortalecido cuando estas estan
vinculadas a otras organizaciones de segundo piso. Estas organizaciones de segundo piso son
entidades mas amplias y representativas que agrupan a varias asociaciones a nivel regional,
departamental o nacional. La vinculacién con organizaciones de segundo piso puede ser un
indicador de madurez y desarrollo de las asociaciones, ya que muestra un mayor nivel de
relaciones y conexiones con ofras instituciones asociativas, normativas, estatales y
economicas. Esta colaboracion y participacion activa en redes mas amplias pueden mejorar su
capacidad de representacion, gestion y desarrollo, lo que contribuye a un mayor nivel de
desarrollo y beneficios para sus miembros y el sector agricola en general.

Como se menciono anteriormente, a pesar de que existen avances a resaltar, aln existen retos
y oportunidades en el fortalecimiento de la asociatividad hondurefia. Se requiere una mayor
conciencia sobre los beneficios de frabajar en conjunto, especialmente para los pequefios
productores. Ademas, se deben abordar obstaculos como la falta de acceso a recursos
financieros y capacitacion adecuada para la consolidacion y sostenibilidad de las asociaciones.

1.4.4.2 Cooperativas

El analisis institucional de las cooperativas en Honduras, enfocado en el sector agricola,
destaca su relevancia como formas asociativas que buscan impulsar el desarrollo econémico y
social de los agricultores y comunidades rurales. Estas cooperativas agricolas han sido
fundamentales para mejorar la capacidad productiva y competitiva de los pequefios
productores, al facilitar el acceso a recursos, financiamiento, tecnologia y mercados. Sin
embargo, el diagnodstico también revela desafios importantes que enfrentan estas instituciones,
como la limitada capacidad de gestidn y la necesidad de fortalecer su estructura organizacional
y gobernanza. Ademas, se destaca la importancia de mejorar la capacitacion y asistencia
técnica para que las cooperativas puedan enfrentar con éxito los cambios en el mercado vy
adoptar practicas agricolas mas sostenibles y rentables. A través de un enfoque colaborativo
entre el sector publico, privado y las organizaciones de la sociedad civil, se pueden abordar
estos desafios y fortalecer el papel de las cooperativas agricolas como agentes clave para el
desarrollo sostenible y la inclusidn en el sector agricola de Honduras.

Vale mencionar contribuciones relevantes en el sector cooperativo agricola en materia de
financiamiento, asistencia técnica y acceso a mercados formales. Por gjemplo, instituciones
como la Cooperativa Cafetalera de Siguatepeque Limitada (COHORSIL), la Cooperativa de
Servicios Agropecuarios Limitada (FINACOOP) y Cooperativa Chorotega han servido de
manera relevante para el desarrollo econdmico y social de los agricultores y comunidades
rurales a las que sirven.

COHORSIL ha desempefiado un papel importante al facilitar el acceso a recursos financieros y
tecnolégicos para los pequefios productores agricolas. Su enfoque en el fortalecimiento de la
capacidad productiva y competitiva ha permitido mejorar la calidad de vida de los agricultores y
promover practicas agricolas sostenibles. Asimismo, han dispuesto, a través de alianzas
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estrategias con otras cooperativas de crédito y ahorro como FINACOOP, la colocacion de
lineas de crédito con tasa de interés del 0%, con suministro de fertilizantes a precios mas bajos
que el mercado, con mercado para sus productos agricolas y bonificaciones por el pago de su
obligacion. COHORSIL ha sido un actor clave en la promocion del cometrcio justo y el desarrollo
comunitario. Su enfoque en la comercializacion de productos agricolas ha permitido a los
agricultores obtener precios justos por sus productos y mejorar sus condiciones de vida

FINACOOP, por su parte, se ha destacado por su compromiso con la inclusién financiera de las
comunidades rurales. A través de la oferta de servicios financieros accesibles y adaptados a las
necesidades de los agricultores, ha contribuido a fortalecer la economia local y fomentar el
emprendimiento agricola.

Chorotega, otra cooperativa relevante, pues es una de las que mas presencia tiene en el pais,
a la fecha cuenta con 21 puntos de servicios y 8 Agentes a nivel nacional, cubriendo los
departamentos de Choluteca y Valle, en la Zona Sur; Tegucigalpa en el Departamento de
Francisco Morazan; San Pedro Sula y Choloma en Cortés; El Progreso, en Yoro; La Ceiba, en
Aflantida y Santa Rosa de Copan, en la zona occidental del pais. Su labor se centra
principalmente en la colocacion de créditos agricolas mediante la validacion de garantias,
revision de planes de inversion y se adaptan modelos de pago segun el rubro a financiar. Las
tasas oscilan entre el 12%y 18% efectivo anual.

Asimismo, el pais cuenta con la Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito Limitada
{(FACACH), una entidad que agrupa y representa a las cooperativas de ahorro y crédito en
Honduras. Fundada en 1973 con la mision de promover la integracion y el fortalecimiento del
movimiento cooperativo financiero en el pais. FACACH brinda servicios de capacitacion,
asesoria y apoyo técnico a sus cooperativas afiliadas, con el objetivo de mejorar su gestion,
gobernanza y servicios financieros. Esta federacion también aboga por el desarrollo de politicas
y marcos regulatorios favorables al sector cooperativo financiero, contribuyendo asi a la
inclusién financiera y el acceso a servicios financieros en comunidades rurales y urbanas de
Honduras.

Se estima que a la fecha existen en Honduras 1.107 cooperativas distribuidas en 17 de 18
departamentos y de las cuales las de mayor participacidén son las del sector de la agricultura
con 571 cooperativas y en segundo lugar la banca con al menos 321 (COOP, 2019). Lo anterior
indica que mas del 80% del cooperativismo hondurefio estaria vinculado a estos dos sectores.
Panorama alentador en las apuestas institucionales por formalizar las relaciones comerciales
del sector de la agricultura en el pais.

Cabe mencionar que a nivel gubernamental se cuenta con el Instituto Hondurefio de
Cooperativas (IHDECOOQOP), que tiene por propésito la organizacion del sector cooperativista de
la economia en el marco de los principios del cooperativismo vy, por ende, la formulacidn,
direccidn, planificacion, coordinacidn y ejecucién de la politica del Estado en materia
cooperativa. Asimismo, existe la Ley de cooperativas de Honduras, aprobada en 1985 vy
modificada posteriormente, proporcionando el marco legal para la formacién, operacion y
regulacion de las cooperativas en el pais. Esta ley establece los principios y valores
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fundamentales del movimiento cooperativo, como la democracia, la equidad, la paticipacion y
la solidaridad. También regula aspectos clave, como la constitucion de cooperativas, los
derechos y deberes de los socios, la estructura organizativa, la gestion financiera y la
fiscalizacién. El objetivo principal de esta legislacidon es promover el desarrollo econdmico y
social de los cooperativistas y fomentar la economia solidaria en Honduras (ver tabla 3).

1.4.4.3 Cajas rurales

Segun el PNUD (2008), en Honduras operan cerca de 4 mil Cajas Rurales de Ahorro y Crédito,
representando un importante sector en el sistema financiero rural del pais. Estas cajas
desempefian un papel fundamental en el acceso al financiamiento para comunidades agricolas
y rurales, contribuyendo asi al desarrollo econdémico y la inclusion financiera en zonas remotas.

Uno de los aspectos mas destacados de las Cajas Rurales es la cantidad significativa de socios
que atienden, reportando un total de 77,162 socios, de los cuales el 58% son hombres y el 41%
mujeres. Esta distribucion equitativa de socios por género reflgja un esfuerzo por promover la
igualdad de oportunidades y el empoderamiento econémico de las mujeres en las comunidades
rurales, ya que ellas desempefian un papel clave enh la produccidn agricola y el sustento
familiar.

Es importante mencionar que la mayor concentracion de estas Cajas Rurales se encuentra en
los departamentos de El Paraiso, La Paz, Intibuca, Yoro y Comayagua. Esta distribucion
geografica puede estar relacionada con las caracteristicas agricolas y socioecondmicas de
estas regiones, lo que destaca la importancia de estas instituciones en el apoyo y desarrollo del
sector agricola local.

A pesar de los avances, las Cajas Rurales también enfrentan retos en su operacion vy
sostenibilidad financiera. La falta de acceso a servicios financieros y educacion financiera sigue
siendo una barrera para muchas comunidades rurales, lo que resalta la necesidad de fortalecer
la capacitacion y asistencia técnica dirigida tanto a los socios como al personal de las cajas.

Para mejorar la eficiencia y la sostenibilidad de las Cajas Rurales, es fundamental |a
colaboracién con organismos del orden nacional, como la Secretaria de Agricultura vy
Ganaderia, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y otras entidades relevantes. Esta
coordinacién permitira alinear esfuerzos, optimizar recursos y desarrollar estrategias conjuntas
para potenciar el sector agricola y la comercializacion agricola en Honduras.

Ademas de las iniciativas gubernamentales, el sector de las Cajas Rurales de Ahorro y Crédito
en Honduras ha contado con el apoyo de organizaciones no gubernamentales como las
Fundacion para el Desarrollo Empresarial Rural (FUNDER). Esta institucion ha sido un aliado
clave para 670 cajas rurales, brindando apoyo técnico y asistencia para fortalecer su capacidad
operativa y mejorar sus servicios financieros.

Uno de los logros significativos de esta colaboracion es la contribucidn en la colocacidn de
créditos a través de la paricipacion del BANHPROVI. Mediante esta asociacion, se han
ofrecido tasas blandas y facilidades en el acceso al financiamiento, permitiendo que las cajas

MCPZ7 Entidad beneficiaria: SAG Pagina 54 de 114



T EMPLEO

_ Accesn al emplen a ravas dela mejora de [as
habilidades aborales v el fomento empreserial #nboncuras,

rurales amplien su oferta crediticia y brinden soluciones financieras mas accesibles a las
comunidades agricolas y rurales.

La sinergia entre Funder, las cajas rurales y el BANHPROVI ha resultado en un impacto
significativo en el desarrollo economico local, especialmente en el sector agricola. Los creditos
otorgados han contribuido a mejorar la produccién agricola, apoyar la adquisicién de insumos,
implementar tecnologias sostenibles y fortalecer las actividades comerciales.

Ademés, la colaboracidén entre estas instituciones ha sido clave para abordar desafios
relacionados con la capacitacion y la gestion financiera de las cajas rurales, lo que ha permitido
mejorar su eficiencia y sostenibilidad a largo plazo.

Este modelo de colaboracion publico-privado, en el cual FUNDER, BANHPROVI v las cajas
rurales trabajan de la mano, demuestra el potencial de las alianzas estratégicas para impulsar
el desarrollo economico y social en las areas rurales de Honduras. La promocion de tasas de
interés favorables y el acceso simplificado al crédito son herramientas fundamentales para
promover la inclusion financiera y estimular el crecimiento del sector agricola, beneficiando a
agricultores y comunidades rurales en su conjunto.

Con la continua colaboracién entre estas instituciones, se puede seguir avanzando hacia un
desarrollo mas sostenible y equitativo en el ambito rural de Honduras. En la seccion 1.5
Financiamiento y riesgos del presente documento, se profundizara en las caracteristicas de los
créditos, la tipologia de las garantias, entre otros aspectos.

1.4.5 Instituciones de desarrollo internacional

Honduras ha recibido apoyo significativo de diversas agencias de cooperacién internacional y
organismos no gubernamentales que se han comprometido a fortalecer el sector agricola y
promover la seguridad alimentaria en el pais. Estas instituciones juegan un papel clave en el
desarrollo econdmico y social, brindando asistencia técnica, financiera y capacitacion a los
agricultores y comunidades rurales. A través de la colaboracion con el gobierno y otras
organizaciones locales, estas instituciones han implementado proyectos exitosos que han
mejorado la comercializacidn agropecuaria y beneficiado a miles de pequefios productores.

Algunos ejemplos de cooperantes internacionales se relacionan a continuacién:
Tabla 7. Ejemplos de cooperantes internacionales en el sector agricela de Honduras.
Organismo de cooperacién Descripcién Experiencias relaciohadas

Ha promavido la produccion de cultivos de alto valor
Ha implementado proyectos  agregado, como el cacao vy el cafe, mediante

Agencia de |os Estados enfocados en la agricultura capacitacion teécnica y asistencia para mejorar la
Lnidos para el Desarrollo sostenible, fortalecimiento de calidad y la comerdializacian. Tambien ha fomentado
Internacional {LUSAID) . cadenas de valory accesoa la adopcion de tecnologias agricolas y practicas

mercados. sostenibles, o que ha aumentado la productividad vy

los ingresos de los agricultores.

Consasilasgaere oig ta—
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Organismo de cooperacién Descripcién Experiencias relacionadas

Ha colaborado con el gobierno y organizaciones
locales para fortalecer la resiliencia de los

Drganizacion de las Ha trabajado en programas de . R .
Maciones Unidas para la seguridad alimentaria, acceso ggﬁglrtg';?zg?%ﬁ an;agnr%'gui“trgst'%og;‘;crgggrarﬁ
ﬁi’}g\”&macm gla dgichimrg g;segkjrgsnoosrﬂfé?rales ¥ promovido el acceso a créditos v la formacidn de

cooperativas para faciltar el acceso a mercados v
mejorar la competitividad de los agricultores.

Ha impulsado proyectos que promueven la

Ha centrada sus esfuerzos en diversificacion de cultivos, el empoderamisnto de

ggigfrlgllg?rtw?gfﬁa%%ﬁaﬁl ]lcgr?aelg%i“rg?eiglB”eemana' mujeres rurales y el acceso a servicios financieros.
: Estas iniciativas han contribuido a mejorar la
(CAFOD). capacdadesy desarrollo de !

comercializacién de productos agricolas y el
Cadalas de naor bienestar de las comunidades rurales.
Ha impulsado programas que fomentan la agricultura
sostenible, el uso eficiente de recursos y el
desarrollo de sistemas de riego. Estas iniciativas han
mejorado la produccién y comercializacion de
alimentos, beneficiando a pequefios agricultores vy
suUs comunidades.

Ha trabajado en proyectos de
seguridad alimentaria,

Yibria Vision. fortalecimiento de habilidades
agricolas y desarrollo de
mercados locales.

Ha enfocado en el desarrollo Ha promovido la formacidn de alianzas comerciales

t?;%;?gnéﬁogoi%ﬁLrjglsahasgstado entre productores, compradores y proveedores de

_ dirigido a mejorar la servicios agricolas. A_t(aves de Ia_|mp[em§ntQC|on de
SwissContact coftarcaizanendenrodidos sistermnas de informacidn y capacitacién técnica, han
agricolas y ol accesopa impulsado la competitividad de los agricultores vy su

capacidad para acceder a nuevos mercados vy

mercados para pegquefios - -
agriculiores. oportunidades de negacios.

Ha trabajado en proyectos para fortalecer
capacidades técnicas en la produccidn vy

- : Ha apoyado programas en comercializacion agricola. Ademas, ha
g%igfrlgllg?gt?a?he;;gnda? Honduras enfocados en el implementado iniciativas que promueven la adopcian
(ACDI) desarrollo agricola v la de practicas sostenibles v el acceso a tecnologias

: seguridad alimentaria. innovadoras, contribuyendo asi a mejorar la

resiliencia de los agricultores frente a los desafics
ambientales y econdmicos.

Ha contribuido al desarrollo
sostenible y mejorar las
condiciones de vida de la
poblacidn en los paises donde
operan.

Ha implementado proyectos y programas de
desarrollo en areas como la agricultura, el medio
ambiente, la energia, la educacion, la salud, la
gobernanza, entre otros.

Agencia de Cooperacion
Internacional Alemana (GIL).

Fusrtz: alboraciin cropik.

El Official Development Assistance (ODA) o Asistencia Oficial para el Desarrollo, es la ayuda
financiera y técnica que los paises desarrollados y organismos internacionales brindan a los
paises en desarrollo para promover su desarrollo econdmico y social. La ODA incluye
donaciones y préstamos concesionales, y se calcula como un porcentaje del Ingreso Nacional
Bruto (INB) del pais receptor. Para que un flujo de recursos sea considerado ODA, debe
cumplir con criterios especificos, como tener como objetivo principal promover el desarrollo
econémico y social del pais receptor y ser proporcionado por donantes oficiales.
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Cabe mencionar que Ingreso Nacional Bruto (INB), al igual que el Producto Interno Bruto (PIB)
son indicadores economicos utilizados para medir la actividad economica de un pais, pero
tienen diferencias importantes en su calculo y alcance. El PIB representa el valor total de todos
los bienes y servicios producidos dentro del territorio de un pais en un periodo dsterminado,
incluyendo tanto la produccion realizada por residentes como por extranjeros. En cambio, el
INB mide el ingreso total generado por los residentes de un pais, ya sea dentro de su territorio
o en el extranjero. El INB incluye los ingresos recibidos por los ciudadanos del pais a través de
remesas, inversiones en el extranjero y otras fuentes de ingreso.

Para 2021 Honduras contaba con un ODA del 2,4%. Sin embargo, a pesar de ser una cifra
relevante para el pais, este indicador viene mostrando una sustancial disminucién desde finales
de la década de los 90 pues para el afio 1999 el ODA era del 12,1%. Por su parte, Nicaragua,
El Salvador, Belice, Guatemala y Panama también han experimentado reducciones en sus
respectivos indicadores de ODA en el mismo periodo. Estas disminuciones pueden estar
relacionadas con diversos factores, como cambios en las politicas de cooperacion
internacional, mejoras en la economia de los paises receptores y la busqueda de fuentes
alternativas de financiamiento para el desarrollo (Banco Mundial, 2021).

La reduccién del indicador de ODA en plantea desafios para el financiamiento de proyectos v
programas clave para el desarrollo sostenible en la regidn centroamericana. En este contexto,
es fundamental que los paises continlien fortaleciendo sus capacidades internas para generar
ingresos y buscar oportunidades de inversion, mientras mantienen una cooperacion
internacional efectiva y alineada con sus prioridades nacionales.

En el contexto de Honduras, la cooperacion internacional desempefia un papel significativo en
el impulso del desarrollo econémico y social del pais. La cooperacion internacional puede
manifestarse tanto en forma financiera como técnica, proporcionando recursos y asistencia que
contribuyen a abordar los desafios que enfrenta la nacion. Los recursos financieros pueden ser
tanto reembolsables como no reembolsables, incluyendo préstamos, créditos y donaciones.

Estos recursos son destinados a financiar proyectos de infraestructura, programas sociales,
educativos y agricolas, entre otros. Ademas, la cooperacion técnica se materializa a través de
asistencia técnica, becas de estudio, capacitaciones y transferencia de conocimientos
especializados. Organismos internaciocnales, agencias gubernamentales, ONG y entidades
académicas colaboran estrechamente en la implementacion de proyectos y programas que
buscan fortalecer la agricultura, mejorar la educacion, la salud y el acceso a servicios basicos, y
promover practicas sostenibles para enfrentar los desafios del cambio climatico y la pobreza en
Honduras. Esta combinacion de recursos financieros y asistencia técnica es esencial para
fomentar el crecimiento y desarrollo sostenible del pais, beneficiando a comunidades rurales y
urbanas y conftribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion hondurefia.

1.4.86 Instituciones académicas

Honduras cuenta con vatias instituciones académicas que estan estrechamente relacionadas
con el campo de la agricultura y desempefian un papel fundamental en la formacion de
profesionales capacitados y en la investigacion para el desarrollo rural y agricola. Estas
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universicades ofrecen una amplia gama de carreras y programas de estudio enfocados en
temas agricolas, agroindustriales, manejo de recursos naturales y medio ambiente, entre otros.
Ademas, se comprometen con la generacion de conocimiento e innovacién en practicas
sostenibles, tecnologias agricolas y gestion de recursos naturales.

Estas instituciones académicas desempefian un rol clave en el fortalecimiento del sector
agricola y en la preparacidén de profesionales altamente capacitados para enfrentar los desafios
actuales y futuros en la agricultura hondurefia. Asimismo, las mismas significan una
oportunidad para los productores locales debido a diferentes iniciativas que desde las
universidades han dedicado diferentes esfuerzos en favor de la formacion de los agricultores,
asi como la transferencia de tecnologia pertinentes para el sector.

A continuacion, se relacionan las principales instituciones académicas que guardan relacion con
el sector agricola hondurefio:
Tabla 8. Principales instituciones académicas relacionadas con el sector agricola en Honduras.

Facultad o

Universidad sariere Descripecidn
Universidad

Macional Facultad de  Ofrece cameras en Ingenieria Agrondmica, Zoctecnia y Manejo de Recursos
Autdnoma de Ziencias Maturales y Medio Ambiente, ademas de programas de postgrado y proyectos de

Honduras Agricolas (FCA) investigacion en areas relacionadas con la agricultura y desarrollo rural.
(M AH)

Universidad e ; o

Nacionsl de Carreras en:  Especializada en el sector agricola, con programas academicos enfocados en

Agricultura Agriculturay  agronomia, ingenieria agroindustrial, agroecologia v gestion ambiental, entre
(UNAG) Agroindustrias  otros, con un enfogue practico en el desarrollo rural y la sostenibilidad agricola.

Universidad Facultad de:
Catdlica de Ziencias
Honduras Agricolas y
(UMICAH) Agroindustrias
Carreras en
Cienciay
Universidad Produccion
Zamarano Agropeclaria,
Agroforestal v
Agroindustrial

Ofrece programas de agronomia v agroindustria, brindando formacidn técnica vy
practica para los futuros profesionales del sector agricola y la agraindustria, con
enfasis en el desarrollo sostenible y la innovacion tecnoldgica.

Especializada en educacidn agricola de alto nivel, donde los estudiantes reciben
formacion integral y practica en diversas areas de la agricultura vy agroindustria,
con un enfogue en la sostenibilidad v liderazgo en el sector.,

Universidad e

Macional de Silvicultura y Aungue su enfogue principal es la silvicultura y el manejo forestal, la universidad
Ciencias Kramai aborda temas relacionados con la agricultura sostenible, el uso responsable de
Forestales Fores%al los recursos naturales y el desarrollo rural.

(UMNACIFOR)

Fuzrtz: slbaraciin propk.

1.4.7 Mapa institucional actual

El mapa institucional de la comercializacién agricola en Honduras, representado en la Figura 11
{ver anexo 1), es una valiosa herramienta que visualiza las principales instituciones que
intervienen en la comercializacién agricola en Honduras. Este mapa abarca instituciones
normativas, académicas, econdmicas, de sconomia social, solidaria y asociatividad, las

MCPZ7 Entidad beneficiaria: SAG Pagina 58 de 114



T EMPLEO

_ Accesn al emplen a ravas dela mejora de [as
habilidades aborales v el fomento empreserial #nboncuras,

estatales y las de desarrollo internacional. Estas se representan de manera jerérquica inmersas
en el mercado de productos agricolas.

De otro lado, la Figura 12 (ver anexo 2}, se enfoca en la representacion grafica de las
relaciones e interacciones entre instituciones y sectores hondurefios (INE, 2013} en relacion a
los procesos de comercializacion agricola. El analisis institucional a esta escala resulta
relevante para dimensionar y comprender la complejidad que rodea este ambito en el pais.

En este segmento se logrd identificar diferentes puntos criticos, areas de oportunidad vy
principales desafios, asi como proporcionar una base sdlida para proponer iniciativas de ajuste
o resolucidon de problematicas sociales o econdmicas en el sector agricola. El redisefio
institucional a través de la limitacidon de algunas areas de intervencién, potenciando ofras vy
creando nuevos arreglos institucionales son algunas de las acciones a emprender.

Asimismo, en esta esquematizacion, a pesar de encontrar aspectos positivos como la
existencia de un marco juridico robusto, convenios nacionales para regular comercializacion de
granos basicos y proteger al productor, priotizacién de cadenas o rubros agricolas, espacios de
interlocucion sectorial, entre otros. También se evidenciaron deficiencias en materia de
coordinacién multisectorial entre las instituciones identificadas.

Esta descoordinacion puede manifestarse en la falta de comunicacion efectiva, duplicacion de
esfuerzos o incluso conflictos de intereses entre las instituciones. Identificar estas brechas de
coordinacién es fundamental, ya que pueden obstaculizar el desarrollo eficiente de la
comercializacion agricola y afectar la resolucion de probleméticas en el sector.

Uno de los hallazgos notables en el analisis institucional es la ausencia o falta de utilizacion
especializada del Consejo de Desarrollo Agropecuario (CODA) en la tematica de la
comercializacion agricola. Si bien el CODA tiene el potencial de ser un organismo clave para la
promocion del desarrollo agricola y la coordinacion de acciones entre diversas instituciones, su
limitada patticipacidn o enfoque en esta area especifica puede resultar en la pérdida de
oportunidades para abordar desafios criticos en el mercado agricola. Es imperativo abordar
estos problemas de coordinacioén y la falta de utilizacién especializada del CODA. Esto podria
lograrse mediante el fortalecimiento de mecanismos de colaboracion entre instituciones y
promoviendo la integracion de los temas de comercializacidn agricola al interior de la agenda
del CODA. Al hacerlo, se facilitaria el intercambio de conocimientos, recursos y mejores
précticas entre los actores involucrados.

1.5 Financiamiento y gestion de riesgos

Una adecuada politica de financiamiento y gestién de los riesgos en el sector agricola influye
de manera significativa en la viabilidad de las actividades inherentes a la produccién primaria,
transformacion y comercializacion de productos de origen biolégico. El acceso a recursos a
través del financiamiento configura un factor determinante en el desarrollo de proyectos
agricolas, maxime si se trata de pequefio o medianos agricultores. Asimismo, el acceso a
mecanismos de mitigacion de riesgos a ftravés de seguros agricolas contra posibles
afectaciones climaticas, bioldgicas, de orden publico, entre otras, favorecen la viabilidad de las
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actividades agricolas, asi como su crecimiento sostenido en el tiempo. Asi las cosas, resulta
relevante analizar el impacto de estos factores en la agricultura hondurefia y examinar las
distintas estrategias y experiencias que se han implementado en el pais, ademas de la
dindmica de presentacién de garantias crediticias y priorizacion de la poblacidn objetivo como
sujetos de crédito.

1.5.1 Marco legal y normativo

Entre las normativas que rodean este sector estan se destacan leyes que van desde establecer
el marco regulatorio para |as instituciones financieras en Honduras, asi como el establecimiento
de requisitos de operacién para los bancos y grupos financieros, las garantias crediticias, el
mercado de valores y las tasas de usura en el pais. En la Tabla 9 se relaciona la legislacion
mas relevante en la materia.

Tabla 9. Marco normativo del Sistema Financiero en Honduras.

Normativa Decretos Descripcidn

_ 1292004 Establece el marco legal v regulatorio para las instituciones financieras en

Ley del Sistema Honduras, incluyendo bancos, cooperativas de crédito, financieras y otras

Financiero 16009016 entidades financieras. Regula sus operaciones, requisitos de capital,
gobernanzay supervision.

Ley de Bancosy Establece los requisitos y regulaciones especificos para los bancos y arupos
i 170-1995 financieros en Honduras, incluyendo las autorizaciones para operar, |a
P supervision y control de sus actividadss financieras.

e E SR Fegula la industria de seguros v reaseguros en Honduras, estableciendo los
Y J Y 222001 requisitos para las compafias aseguradoras, las coberturas ofrecidas v las

Reaseguros regulaciones para proteger a los asegurados.

Ley del Sistema Establece un marco para el registro de garantias mobiliarias, como bienes
Macional de 1872.2009 muebles, equipos Y maduinarias, lo gque permite a las empresas vy
Garantias agricultores utilizar estos activos como garantia para acceder a creditos vy
Mobiliarias financiamiento.

531950

228-1996 Rige el funcionamiento y atribuciones del Banco Central de Honduras, el cual
es responsable de implementar y supervisar |a politica monetariay cambiaria
248-2002 del pais.

Ley MWonestaria y
Drganica del BCH

111-2004
Ley de Tarjetas de 1062006 Regula el uso vy emision de tarjetas de crédito en Honduras, estableciendo
Crédito B normas para las instituciones financieras y proteccion al consumider.
Fotds hsieans Requla el mercado de walores en Honduras, incluyendo la emisidn vy
dey\falores 8-2001 comercializacion de valores, como bonos y acciones, y protege los derechos

de |05 inversionistas.

CZom1laetlasgiemendg ta—
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MNormativa Decretos Descripcidn

Ley de Créditos
Usurarios

Establece la regulacidn entorno a la fijacidon de tasas de interés maximo en

100-1962 Honduras.

Ley de Cajas de

ARorro y Crédito 501-1993 Establece el marco legal para la creacion y funcionamiento de las cajas de

ahorroy crédito rural en Honduras.

Rural

Crea el Programa Macional de Crédito Solidario para la Mujer Rural
Ley de Crédito (CREDIMUJER), como un programa de emprendimiento cuya finalidad es
Solidario para la 110-2015 promover el desarrollo de actividades productivas vy de servicios que
Mujer Rural contribuyan al mejoramiento de sus condiciones de vida personal, familiar y

de sus comunidades.
Fusntz: slbaraciin propk.

Por otra parte, Honduras carece de una normativa que establezca una clasificacion formal de
los productores agropecuarios, lo cual dificulta la segmentacion y priorizacion adecuada en la
entrega de subvenciones, bonos, créditos y otros incentivos financieros y técnicos por parte del
Estado. Asimismo, la aprobacién de proyectos de fomento y desarrollo agricola se ve limitada al
no contar con una definicién clara de los productores que requieren mayor apoyo.

Datos del Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras (INE, 2021} indican que actualmente
existe una falta de criterios claros para determinar la elegibilidad de los productores
agropecuarios a los diferentes programas gubernamentales. Esta situacion resalta la necesidad
de establecer una normativa que defina criterios objetivos para la clasificacion de los
productores.

La definicion de la poblacion objetivo de las politicas, planes, programas y proyectos deberia
estar basarse en una clasificacidén formal, ya sea mediante la mediciéh de activos, ingresos u
otro mecanismo que facilite a las entidades del sector priorizar mejor su oferta institucional.

Esta clasificacidn facilitaria una distribucién mas equitativa de recursos y garantizaria que los
productores mas vulnerables sean beneficiados de manera efectiva. De igual manera,
permitiria orientar los recursos pulblicos hacia las actividades agricolas que tienen mayor
potencial de crecimiento y desarrollo.

Finalmente, a pesar de gue se evidencid en el andlisis del marco normativo, la creacién de
algunos programas crediticios, como el de Crédito Solidario para la Mujer Rural
{CREDIMUJER), que establece los mecanismos para irrigar crédito entre las mujeres rurales,
se identificé la ausencia de una legislatura que integre los aspectos mas relevantes en materia
de financiamiento y gestion de riesgos para uso exclusivo del sector agropecuario hondurefio.
Lo cual obliga al gobierno v a las entidades financieras, ante cualquier intencién de crear
nuevos programas de acceso al financiamiento, seguros agricolas o cualquier incentivo
financiero, la necesidad de emitir legislaturas particulares, que terminan por desgastar el
sistema de operacion y vuelve tedioso cualquier tramite en materia de innovacién financiera de
las instituciones.
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1.5.2 Barreras de acceso al credito y seguro agricola en Honduras

Honduras es un pais con una fuerte tradicion agricola, pero los pequefios productores del pais
a menudo enfrentan dificultades para acceder a crédito y al seguro agricola. Seglun (INE,
2019), el 70% de los productores agropecuarios hondurefios no tienen acceso a crédito. Esta
situacion se debe a una serie de factores, incluyendo la falta de garantias, la falta de
informacidn, y los altos costos de los créditos. El Estado hondurefio ha implementado una serie
de programas para promover el acceso al crédito para los pequefios productores, pero aln
queda mucho trabajo por hacer para mejorar esta situacion. Los principales motivos para la
falta de acceso al crédito son:

= Falta de garantias pues los pequefios productores suelen no tener garantias suficientes
para acceder a créditos de las instituciones financieras tradicionales.

= Falta de acceso a la informacidon debido a que usualmente los pequefios productores no
suelen informarse sobre los programas de crédito disponibles o los requisitos de acceso
solicitado por los mismos.

» Altos costos de los créditos pues los productores suelen tener que pagar tasas de
interés elevadas por los créditos que obtienen, lo que dificulta su capacidad de pago.

» Reportes en las centrales de riesgo debido al impago de obligaciones financieras
adquiridas previamente.

Asimismo, al igual que el financiamiento, el acceso al seguro agricola, aunque cumple con un
rol preponderante en el sector, se ha visto significativamente limitado en Honduras. Un seguro
agricola adecuado puede favorecer |la proteccion de los agricultores en la mitigacion de riesgos
climaticos, bioldgicos, comerciales y/o de orden publico. Sin embargo, al evaluar las
experiencias hondurefias, se identifican debilidades en el sistema. Segin datos del Instituto
Nacional de Estadisticas de Honduras (INE, 2021), solo un 10% de los productores agricolas
en el pais cuenta con seguro agricola. Esto resalta la necesidad de fortalecer en el pais la
participacion de entidades aseguradoras y reaseguradoras, la creacion de incentivos
financieros para el fomento de una cultura de aseguramiento agricola entre agricultores, la
creacion de seguros agricolas, asi como el disefio de mecanismos innovadores de analisis y
distribucion de riesgo. Maxime cuando Honduras es uno de los paises con mayores
afectaciones en la region por efecto de la variabilidad climatica. Resulta imperativo para el pais
el fortalecimiento de la resiliencia del sector agricola a través de estos mecanismos,
favoreciendo el desarrollo econémico y la seguridad alimentaria de diferentes zonas del pais.

El acceso al seguro agricola ha enfrentado diversas dificultades que han limitado su adopcion y
efectividad. A continuacion, se describen algunas de ellas:

* Falta de conciencia y conocimiento sobre los beneficios del seguro agricola entre los
agricultores pues muchos pequefios y medianos productores desconocen la existencia
de programas de seguro agricola o no comprenden completamente como funcionan, lo
que hace que no consideren esta opcion como una medida de proteccién para sus
cultivos.
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s |ncumplimiento en las condiciones de acceso al seguro debido a factores como el
tamafio de la explotacion agricola o ubicacion geografica.

= Capacidad de pago de los agricultores pues los costos de los seguros pueden ser
prohibitivamente altos para los pequefios agricultores, lo que limita su capacidad para
contratar polizas. Lo anterior debida a la baja cultura de aseguramiento que impide que
las aseguradoras distribuyan el riesgo y reduzcan las primas de aseguramiento.

= Disponibilidad limitada de productos de seguros agricolas especificos para las
necesidades de los agricultores. Los seguros existentes pueden no cubrir todas las
variedades de cultivos o eventos especificos que los agricultores enfrentan, lo que
reduce su atractivo y utilidad.

= Falta de infraestructura y servicios financieros en areas rurales también puede dificultar
el acceso a estas soluciones de proteccion.

Para mejorar el acceso al seguro agricola en Honduras, se requiere un esfuerzo coordinado
entre el gobierno, las instituciones financieras, las aseguradoras y las organizaciones agricolas.
Es fundamental crear programas de seguro agricola adaptados a las necesidades de los
agricultores y ofrecer capacitacién y asistencia técnica para aumentar la comprension y
confianza en estas soluciones.

Ademas, es necesario implementar politicas que faciliten la participacion de aseguradoras vy
reaseguradoras en el mercado agricola, lo que podria ayudar a reducir los costos y mejorar la
cobertura del seguro.

1.5.1 Crédito agricola bancario y no bancario

El acceso al crédito agricola es un elemento crucial para el desarrollo del sector agricola en
cualquier pais. Al respecto, Honduras se enfrenta a diversos desafios que requieren una
evaluacion detallada con las instituciones intervinientes desde el analisis del mercado,
planeacién presupuestal, analisis y mitigacion de riesgos y protocolos de atencién al usuario,
entre otros. En promedio, las tasas de interés varian entre un 3,47% vy 44,57% efectivo anual
{CNB, 2023). S5in embargo, en el afio 2021, esta se ubicé en un promedio anual de 14,2% para
préstamos agricolas bancatios (BCH, 2021) ¥ en una cifra cercana al 36% en préstamos no
bancarios. Lo anterior, denota una compleja situacidn para la agricultura puesto que, a nivel
general, este es un sector que a tasas de interés superiores al 12% anual empieza a tener
dificultades de viabilidad financiera.

El crédito agricola bancario en Honduras se refiere a los préstamos y lineas de crédito
otorgados por instituciones financieras reguladas, como bancos comerciales y cooperativas de
crédito. Estas entidades ofrecen servicios financieros a los agricultores y productores
agropecuarios para financiar sus actividades productivas, adguisicién de insumos, magquinaria
agricola y otros gastos relacionados con sus operaciones. Las principales dificultades en la
estructura de financiamiento de estas entidades esta la falta de garantias por parte de los
agricultores, la percepcion de riesgo por parte de las instituciones financieras y la limitada
disponibilidad de productos de crédito adaptados a las necesidades del sector agricola.
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De ofro lado, respecto al crédito agricola no bancario, que se refiere a la financiacion
proporcionada por entidades no reguladas por el sistema financiero tradicional, como las ONG,
cooperativas no financieras, proveedores de insumos agricolas y otros actores no bancarios.
Estas entidades ofrecen crédito a los agricultores y productores agricolas para apoyar sus
actividades productivas.

El crédito agricola no bancario ha sido una alternativa importante para muchos agricultores,
especialmente aquellos que tienen dificultades para acceder al crédito bancario debido a
limitaciones de garantias o a su ubicacién geogréfica. Sin embargo, también enfrenta desafios,
como tasas de interés mas altas y una menor disponibilidad de recursos en comparacion con
las instituciones financieras reguladas.

1.5.2 Tasas de interés

La Politica Monetaria y Fiscal de Honduras es gestionada por el Banco Central de Honduras
{BCH), una entidad que tiene el objetivo de mantener la estabilidad de precios y controlar la
inflacion, buscando un entorno econdmico equilibrado y propicio para el crecimiento sostenible.
El BCH utiliza la tasa de interés de politica monetaria como una de sus principales
herramientas. La tasa de interés de politica monetaria es la tasa a la que el BCH presta dinero
a las instituciones financieras del pais, y es conocida como la “Tasa de Politica Monetaria” o
“Tasa de Referencia”.

El Banco Central ajusta la tasa de referencia en funcion de las condiciones econémicas del
pais. Por ejemplo, si la economia estd experimentando un crecimiento acelerado y existe el
riesgo de un aumento significativo en la inflacion, el BCH puede aumentar la tasa de referencia
para desacelerar el gasto y la demanda agregada, lo que ayuda a controlar la inflacion.

Por otro lado, si la economia esta desacelerando y hay riesgo de deflacion o una actividad
economica insuficiente, el BCH puede reducir la tasa de referencia para estimular el consumo y
la inversién y promover el crecimiento econdmico.

Es importante destacar que las decisiones sobre la tasa de referencia se toman en funcién de
un andlisis exhaustivo de las condiciones econémicas y las perspectivas, v que el BCH
comunica sus decisiones y objetivos para mantener la estahilidad financiera y el crecimiento
econdémico.

De otro lado, la Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS) establece regulaciones vy
lineamientos que influyen en la fijacion de las tasas de interés por parte de las entidades
financieras, con el objetivo de promover la estabilidad del sistema financiero y proteger los
intereses de los clientes. Estas regulaciones pueden incluir aspectos relacionados con la
transparencia de las tasas de interés, limites a las tasas que pueden ser cobradas, vy
mecanismos para prevenir practicas abusivas o desleales.

Ademas, la CNBS también realiza analisis y monitoreo de las condiciones del mercado
financiero y economico, lo que puede influir en las decisiones sobre las tasas de interés de
politica monetaria establecidas por el BCH. Como se dijo antes, la politica monetaria y las
decisiones del BCH sobre la tasa de interés de referencia pueden influir en las tasas de interés
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de las instituciones financieras dirigidas a los clientes, ya que la tasa de referencia sirve como
guia para fijar tasas en el mercado.

Asi las cosas, a pesar de que en Honduras no existe una regulacion de las tasas de interés,
salvo para el caso de las tarjetas de crédito, la tasa de interés se calcula mediante el analisis
de los costos de los recursos, de las primas de riesgo y finalmente del comportamiento del
mercado por dinAmica de oferta y demanda de los productos financieros disponibles entre las
entidades financieras.

Finalmente, cabe destacar el papel del Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda
{(BANHPROVI) en la irrigacion de crédito agricola, pues esta entidad financiera de segundo
piso, mediante la Resolucion de sesidn extraordinaria CD-107-14-Ef2023, aprobd la suscripcidn
de un contrato de administracion de un fondo de inversion para atender los programas de
financiamiento a los sectores productivos. Este contempla un producto financiero denominado
“Seguridad Alimentaria”, con una tasa de interés anual del 4%, configurandose como una de las
mas baratas del mercado. Esta linea financia la produccion vegetal, produccidon animal,
tecnologia agropecuaria, agroindustria y un componente de comercializacién denominado agro
mercados. El Banco de Desarrollo Agricola de Honduras (BANADESA) por su parte, tiene
lineas de Crédito que van desde el 2,5% anual para granos basicos, hasta el 12% en lineas de
silvicultura, maquinaria, entre otros.

Es relevante resaltar que esta tasa de interés ejerce presion el mercado financiero y favorece la
dimihucion de las tasas de interés de los demas intermediarios financiero. Es de anotar que
BANHPROVI, al ser un banco de segundo piso, presta los recursos a los bancos a una tasa de
interés del 1% anual (tasa de redescuento) dandoles un margen de intermediacion del 3%
anual. Los beneficiarios de esta linea son personas naturales, comerciantes individuales y otras
personas juridicas que desarrollen cualquier actividad mencionada anteriormente. Asimismo,
BANHPROVI cuenta con otros productos financieros especializados en comercializacion de
café, granos basicos, hortalizas y café para exportacién con tasa de interés al usuario final del
7% anual.

1.5.3 Garantias crediticias

En Honduras, existen diferentes tipos de garantias crediticias que pueden ser utilizadas por los
agricultores para obtener préstamos. Estos tipos de garantia incluyen las cauciones
personales, hipotecas, garantias mobiliarias y garantias de gobierno. El acceso a este tipo
garantias para los créditos agricolas es un aspecto desafiante en la colocacion de préstamos
principalmente entre pequefios y medianos productores.

Al respecto el estado hondurefio ha implementado iniciativas para promover el acceso al
crédito agricola. Entre lo mas destacado se encuentra el Fondo de Garantia Agricola {(FAGRE)
que garantiza hasta en un 50% los préstamos a los agricultores que no pueden obtener
préstamos de los bancos comerciales. Este fondo estd orientado a los Micro, Pequefios y
Medianos Productores del Sector Agropecuario, coh el propésito de faciltar el acceso al
financiamiento de proyectos en materia de produccion, comercializacion, transformacion de
materia prima y capitalizacion, concediendo la garantia requerida en los créditos otorgados por
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el Sistema Financiero. Dicho fondo es administrado por Confianza Sociedad Administradora de
Fondos de Garantias Reciprocas S.A. de C.V. (Confianza SA- FGR), una organizacion privada
que administra fondos de garantias estructurados con recursos publico-privados. A la fecha, ha
otorgado 53.722 garantias por un monto movilizado superior a los 3.200 millones de lempiras.

Finalmente, cabe resaltar el uso de las garantias solidarias que son esencialmente
implementadas a través de las Cajas de Crédito y Ahorro Rurales. Estas se refieren a un
sistema de garantias en el que grupos de personas se comprometen a respaldar el
cumplimiento de una obligacién financiera. En este sistema, cada miembro del grupo se
convierte en un aval para los otros miembros, lo que significa que, si uno de ellos no puede
cumplir con el pago de la deuda, los demas se comprometen a cubrir esa falta. La garantia
solidaria es una herramienta utilizada para ampliar el acceso al crédito a personas que podrian
no tener activos suficientes para ofrecer como garantia en préstamos tradicionales. Las
caracteristicas principales de la garantia solidaria son:

* Responsabilidad conjunta: Cada miembro del grupo es solidariamente responsable
de pagar la deuda en su totalidad. Esto significa que, si un miembro no cumple con sus
pagos, los demas miembros deben cubrir la parte faltante.

= Responsabilidad ilimitada: La garantia solidaria no se limita a un monto especifico.
Cada miembro es responsable del total del préstamo en caso de incumplimiento.

« Efecto de presidn social: La relacion entre los miembros del grupo crea un fuerte
incentivo para que todos cumplan con sus compromisos financieros, ya que el
incumplimiento de uno podria afectar negativamente a todos.

+ Evaluacion grupal: Antes de otorgar un préstamo, las instituciones financieras evalGan
cuidadosamente al grupo y su capacidad para colaborar y respaldar deudas mutuas.

La garantia solidaria ha sido una estrategia efectiva para ampliar el acceso al crédito en
comunidades donde los activos son limitados y donde la confianza y la cooperacion entre los
miembros del grupo son altas. Esta herramienta permite que personas que normalmente serian
excluidas del sistema financiero puedan acceder a financiamiento para iniciar o expandir
actividades productivas, contribuyendo asi al desarrollo economico de comunidades
vulnerables.

1.5.4 Convenios tripartita

Un acuerdo comercial tripartita es un tipo de contrato en el que tres partes paricipan vy
establecen los términos y condiciones para una transaccion especifica. En este caso particular,
las tres partes involucradas son una industria compradora, un productor-proveedor y una
entidad financiera. La industria compradora es una empresa o entidad que necesita adquirir
ciertos productos o servicios para su operacion o produccién, el productor-proveedor es el que
suministra los productos o servicios a la industria compradora y la entidad financiera es una
institucion que facilita el financiamiento para la operacion. En el acuerdo tripartita, el productor-
proveedor y |la industria compradora establecen las condiciones de la venta de los productos o
servicios, incluyendo el precio, cantidad, calidad y ofros términos comerciales relevantes. Sin
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embargo, para asegurar el cumplimiento de la obligacién de pago, se incluye una clausula
mediante la cual el productor-proveedor cede o transfiere a la entidad financiera los derechos
economicos derivados de la venta. Esto significa que, en lugar de que la industria compradora
realice el pago directamente al productor-proveedor, el pago se realiza a través de la entidad
financiera, quien se encarga de cobrar la obligacion. De esta manera, se brinda mayor
seguridad a ambas partes: la industria compracdora puede estar segura de que los productos o
servicios seran entregados, vy el productor-proveedor tiene la garantia de gue recibira el pago
de la venta a través de la entidad financiera.

Este tipo de acuerdo fripartita con la cesion de derechos econdmicos puede ser beneficioso
para todas las partes involucradas, ya que se establecen mecanismos de proteccion y se
asegura el cumplimiento de la transaccién comercial. Es importante que todas las partes estén
de acuerdo con los términos y condiciones del acuerdo y que se redacte un contrato claro y
detallado que refleje las responsabilidades y derechos de cada una de ellas. Instrumentos
financieros actuales Al respecto, en Honduras existen varios modelos que trabajan los
convenios tripartita para irrigar crédito agricola entre los productores. Por ejemplo, el IHMA vy
otras agroindustrias como la compafiia procesadora de yuca, camote y platano INALMA,
avanzan en la implementacion de estos modelos con bancos privados, cooperativas de crédito
y ahorro, asi como con el Banco de Desarrollo Agricola de Honduras (BANADESA).

1.5.5 Seguro agricola

El sector agricola es uno de los sectores mas vulnerables a los riesgos climaticos y biologicos,
como las sequias, inundaciones, plagas y enfermedades. Los seguros agricolas son una
destacada herramienta para ayudar a los agricultores a reducir los riesgos asociados a la
actividad agricola. Estos seguros pueden proporcionar a los agricultores una compensacion
econdmica en caso de que ocurra un evento que cause dafios a sus cultivos o infraestructura
agricola. Esto puede ayudar a los agricultores a mantener sus ingresos y a evitar la ruina
financiera.

En Honduras, el sector de seguros agricolas aln se encuentra en desarrollo y a pesar de que
distintos gobiernos y el sector privado han realizado esfuerzos para promover el desarrollo de
los seguros agricolas, estos han sido aln insuficientes ante una creciente crisis de variabilidad
climatica en el pais. Como se mencioné anteriormente, existen diferentes barreras de acceso al
seguro agricola. Sin embargo, el Estado y otros organismos como la CNBS y el Banco Mundial,
actualmente, se encuentran avanzando el disefio de estrategias de aseguramiento dirigidas
principalmente a los pequefios agricultores informales y crientadas a dar mayor al seguro,
incluyendo ofros aspectos complementarios como la asistencia técnica, diferentes tipos de
coberturas, financiamiento e incluso involucrar el mercado de valores.

De otro lado, a pesar de que existen distintas aseguradoras y reaseguradoras en el pais, todas
estas son de caracter privado, lo cual impide que el Estado participe eh el mercado de seguros
y contribuya, por ejemplo, a la disminucion del valor primas con una politica de inclusién para
pequefios productores. Segin BNAmericas (2015), el sector agricola atribuye la baja
penstracion en este mercado a los altos costos de las primas y a la escasa cultura
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aseguradora. Debido a los efectos de la variabilidad climética en las cosechas, las instituciones
financieras han empezado a solicitar a los productores contar con seguros agricolas, los cuales
son provistos por pocas compariias en el pais. El seguro para los cultivos mas riesgosos como
el maiz y frijol representan hasta el 13% de la inversion de un productor, lo que implica una
proporcion relativamente elevada (Prograno, 2015).

1.5.5.1 Analisis de riesgos y coberturas ofrecidas

En el contexto de seguros agricolas en Honduras, se utilizan diversas metodologias para
analizar los riesgos climaticos y biolégicos que pueden afectar la produccién agricola. Estas
metodologias buscan evaluar los posibles impactos de eventos climaticos adversos, como
sequias, inundaciones, tormentas, asi como riesgos bioldgicos como plagas y enfermedades,
en los cultivos asegurados. Algunas de las metodologias utilizadas son:

= Analisis historico: Se examinan datos climaticos y biolégicos histéricos para identificar
patrones y tendencias que puedan indicar la probabilidad y magnitud de eventos
adversos en determinadas regiones y cultivos. Esto ayuda a anticipar riesgos y
establecer estimaciones de pérdidas potenciales.

+ Modelos climaticos y biologicos: Se utilizan modelos matematicos y estadisticos para
simular escenarios climaticos y bioldgicos, lo que permite prever posibles efectos en los
cultivos. Estos modelos pueden incluir factores como temperaturas, precipitaciones,
humedad y propagacién de plagas.

= Sistemas de informacion geografica (SIG): Los SIG se utilizan para integrar datos
geoespaciales, climaticos y bioldgicos con informacion sobre la distribucion de cultivos.
Esto permite una evaluacion precisa de la exposicion de los cultivos a riesgos
especificos en ubicaciones particulares.

* Indices climaticos: Se desarrollan indices basados en variables climaticas, como
indices de sequia o lluvias extremas, que pueden utilizarse como indicadores para
activar el pago de indemnizaciones silos valores superan ciertos umbrales.

= Monitoreo en tiempo Real: Se utilizan techologias de monitoreo en tiempo real, como
sensores y satélites, para recopilar datos continuos sobre condiciones climaticas vy
bioldgicas en areas agricolas. Esto permite una respuesta rapida a eventos acdversos.

» Evaluacion de riesgo agroclimatico: Se integran datos climaticos y agricolas para
cuantificar los riesgos asociados con eventos climaticos y hiologicos en términos
economicos, ayudando a calcular las posibles pérdidas y ajustar las primas de seguros.

Estas metodologias son fundamentales para determinar las primas de seguros, establecer
umbrales de activacién de indemnizaciones y tomar decisiones informadas sobre la gestion de
riesgos enh los seguros agricolas en Honduras. La combinacion de enfoques permite una
evaluacion mas precisa y una gestion efectiva de los riesgos climaticos y biologicos que
enfrentan los agricultores en el pais.

En cuanto a las coberturas, existen distintos tipos de productos. En general, se centran en
asegurar la inversidn con ajuste a la cosecha, mediante el cual se asegura la inversidn del
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productor cescde el establecimiento del cultivo hasta la recoleccidn de |la produccién. Este es
ideal para asegurar hortalizas, melon, sandia, granos basicos. Asimismo, estan los seguros por
planta, que aseguran el valor por planta de una plantacion de cultivos perennes, tales como
banano, platano, palma afticana, citricos, entre otros. Ademas, las pdlizas ofrecidas en el
mercado suelen contar con coberturas multirriesgo que incluyen los siguientes amparos:
inundaciones, sequia, exceso de lluvias, huracanes, vientos fuertes, bajas temperaturas,
Heladas y granizo.

1.5.6 Entidades financieras y de aseguramiento

El ecosistema de instituciones involucradas en el financiamiento y gestién de riesgos en la
comercializacion agricola de Honduras es diverso y complejo. Desde entidades financieras
hasta organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, cada actor tiene un
rol especifico en el desarrollo del sector agricola. Ademas, instituciones académicas vy
organizaciones internacionales de desarrollo también tienen un papel en la implementacion de
programas y proyectos para mejorar la eficiencia y sostenibilidad del sector. Este analisis
permitira comprender cémo la colaboracidon entre estas instituciones puede potenciar el
financiamiento y la gestion de riesgos en la comercializacién agricola hondurefia. Entre las
entidades financieras y de aseguramiento mas relevantes estan los bancos comerciales,
financieras, cooperativas de ahorro y crédito, cajas rurales, aseguradoras y reaseguradoras.

1.5.6.1 Bancos comerciales y financieras

Honduras cuenta con dos entidades financieras estatales, el Banco Hondurefio para la
Produccién v la Vivienda {BANHPROVI), un banco de desarrollo que tiene como propdsito
promover el desarrollo economico y social del pais a través de la provision de financiamiento y
servicios financieros para la produccion, la vivienda y otros proyectos de desarrollo. De igual
manera, aungue la fortaleza de BANHPROVI radica en funcionar como un banco de segundo
piso, este también cuenta con una cobertura de atencion directa al usuario, colocando
prestamos de vivienda como banco de primer piso. De otro lado, esta el Banco de Desarrollo
Agricola de Honduras (BANADESA), que es un banco de desarrollo con la mision de fomentar
el desarrollo del sector agricola y agroindustrial en el pais mediante la provision de servicios
financieros, créditos y préstamos a agricultores, productores rurales y ofros actores
involucrados en actividades agricolas. De acuerdo con este diagndstico, se logré identificar que
BANADESA se encuentra en estado de recuperacién con un evidente aumento presupuestal
qué pasd a inicios del 2022 de 458,7 millones de lempiras a 1.457,2 millones con una ejecucidn
del 87,7% a finales del afio. Comportamiento que permitid aumentar el presupuesto para 2023
con alrededor de 2.400 millones de lempiras.

Segun lo anterior, aunque el pais tiene entidades financieras propias, el diagnostico también
evidencio la ausencia de sinergias institucionales funcionales entre BANHPROVI y BANADESA
para colocar préstamos con tasas de interés blandas para los agricultores hondurefios.
Situacién que se configura como una relevante oportunidad para el sector en el futuro. En
cuanto a la banca privada, a la fecha y seglin la CNBS (2023), en el pais estan constituidos
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formalmente 15 bancos comerciales y 10 financieras. A continuacidn, se relacionan {incluyendo
BANHPROVI| y BANADESA):

Tabla10. Bancos de desarrollo, comerciales y financieras en Honduras.

Entidad financiera Tipo Tasa de interés min* Tasa de interés max*
Bancatlan Banco comercial 4,0000 % 47 9700 %
Banco de Honduras Banco comercial 55,9500 % 13,8500 %
Banco de Occidente Banco comercial 00,0000 % 48 0000 Y%
Bancotrab Banco comercial 4,0000 % 26,0000 %
Ficensa Banco comercial 3,0000 % 42,0000 %
Banhcafé Banco comercial 0,0000 % 47 9700 %
EBanpais Banco comercial 40000 % 47 9700 %
Ficohsa Banco comercial 4 0000 % 47 9700 %
Lafise Banco comercial 0,0000 % 47 9700 %
Banco Davivienda Banco comercial 00,0000 % A7 9700 %
Fromerica Banco comercial 0,0001 % 47 9700 %
Banco Popular Banco comercial 7,0000 % 624900 %
BAC Credomatica Banco comercial 47500 % 47 9700 %
Banrural Banco comercial T,0000 % 50,0000 %
BAMHFRCWI Banco de desarrollo 4 0000 % T.0000 %
BANADESA EBanco de desarrollo 12,0000 % 25000 %
Cofisa Financiera 4,0000 % 36,0000 %
Codimersa Financiera 4,0000 % 21,0000 %
Credi Financiera 00,0000 % 75,0000 %
Arrendamiento Atlantida Financiera 28,5000 % 15,0000 %
Cofinter Financiera 5,0000 % 28,0000 %
FFC Financiera Sin informacian 3in infarmacion
Finsoal Financiera 14,7500 % 50,0000 %
Finisa Financiera 14 0000 % 29 0000 %
Finca Honduras Financiera 16,0000 % £0,0000 %
CDEF Financiera SA Financiera 0,0100 % 50,0000 %

Fuzntz: CNBS (20235
*Cifrees exparsadas an porcentuje ancel sn prestamos, descusitos y negociscions:s v targtas ds cradito.
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1.5.6.2 Cooperativas de ahorro y crédito (CAC)

Las CAC son instituciones financieras que operan bajo el principio de cooperacion entre sus
miembros. Estas cooperativas ofrecen servicios de ahorro, crédito y otros productos financieros
a sus socios, que generalmente son agricultores, pequefios empresarios ¥y miembros de
comunidades locales. Son supervisadas por el Consejo Nacional de Supervision de
Cooperativas (CONSUCOOP), estan reguladas por la CNBS y tienen un enfoque en promover
la inclusién financiera y el acceso al crédito para segmentos de la poblacién que podrian tener
dificultades para acceder a servicios financieros en instituciones tradicionales. En Honduras,
segun CONSUCOOP (2023), existen 90 CAC supervisadas y estan distribuidas por casi todo el
territorio nacional. Asimismo, en el pais hay instituciones secundarias, como la Federacion de
Cooperativas de Ahorro y Crédito de Honduras (FACACH), en la que estan afiliadas CAC con
alrededor de 850 mil socios.

1.5.6.3 Cajas rurales

Estas son instituciones financieras que operan en areas rurales y se dedican a brindar servicios
financieros, especialmente a pequefios agricultores ¥y comunidades rurales. Estas cajas rurales
tishen un enfoque en promover la inclusidén financiera en areas remotas donde el acceso a
servicios bancarios tradicionales puede ser limitado. Tienen como objetivo principal ofrecer
servicios de ahorro, crédito y otros productos financieros a la poblacion rural, ayudando asi a
mejorar la calidad de vida vy el desarrollo economico en esas areas. Estas instituciones se rigen
por regulaciones y supervision de la CNBS en Honduras y tiene su fundamento legal en la Ley
de Modernizacién y Desarrollo del Sector Agricola, promulgada en 1992 y en la Ley de Cajas
de Crédito y Ahorro Rural de 1993.

Las cajas rurales se consideran una alternativa valiosa para los agricultores y habitantes de
zonas rurales que pueden tener dificultades para acceder a servicios financieros en
instituciones bancarias convencionales debido a su ubicacién geografica, falta de garantias u
otras limitaciones. Al estar presentes en estas comunidades, las cajas rurales pueden entender
mejor las necesidades de los clientes y adaptar sus productos y servicios en consecuencia.

Estas instituciones juegan un papel importante en el desarrollo de la economia rural, ya que
contribuyen al financiamiento de actividades agricolas, mejoras en la infraestructura local y al
crecimiento econdmico de estas areas. Ademas, las cajas rurales fomentan el ahorro y la
inversion local, promoviendo |la estabilidad financiera de las comunidades.

Segun FUNDER (2023), organismo que atiende con asistencia téchica y financiamiento a 670
cajas rurales, la cartera morosa en estas instituciones no supera 5%. Cifra relativamente baja
para el promedio de morosidad en otras entidades financieras. Cabe recordar que el sistema de
garantias de crédito en estas instituciones se basa en la colaboracion y las garantias solidarias
{explicado en el numeral 1.5.3).

1.5.6.4 Aseguradoras y reaseguradoras

A diferencia del sector bancario, en Honduras se ha observado la falta de una reaseguradora
propiedad del Estado, lo que afecta la confianza en el sector de seguros agricolas en el pais
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por parte de las aseguradoras. La presencia de una entidad de reaseguro estatal podria
generar una serie de beneficios sustanciales, contribuyendo a una mayor estabilidad vy
sostenibilidad del mercado asegurador en el sector agricola. Esta entidad podria actuar como
un amortiguador frente a eventos climaticos adversos u otras situaciones de riesgo, lo que a su
vez fortaleceria la resiliencia de los agricultores y la seguridad alimentaria del pais en épocas
de fuertes afectaciones por la variabilidad climatica.

Sin embargo, aunque es escasa la oferta y la variedad de productos de aseguramiento agricola
disponibles en el mercado hondurefio, se cuenta con al menos 2 aseguradoras que trabajan
con este tipo de instrumentos de mitigacion de riesgos. Asimismo, hay presencia de al menos 7
reaseguradoras en el pais. En la Tabla 11 se relacionan las que mayor participacion denotan en
el mercado.

Tabla 11. Aseguradoras y reaseguradoras en Honduras.

Nombre Tipo

Sequros Atlantida - Invatlan Asequradora
Davivienda Aseguradora
Munich RE Reaseguradora
Swiss RE Reaseguradora
Hannover RE Reaseguradora
Fatria RE Reaseguradora
Trans RE Reaseguradora
Vaiicus Group Reaseguradora
Secor Reaseguradora

Fuzntz: Baboracion propi basada onla oferz 2 seguros agricokes disponibke 2 infarmacian da lz GBS (2023
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Capitulo 2

Estrategia Nacional Sectorial de Agricultura por
Contrato de Honduras
(ENSACH)
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2. Estrategia Nacional Sectorial de Agricultura por
Contrato de Honduras (ENSACH)

La vinculacién sostenible de los pequefios productores rurales a mercacos en crecimiento, en
el contexto de una economia abierta, es un reto que Honduras ha intentado alcanzar durante
décadas, a través de la ejecucion de diversos proyectos piblicos y privados que fomentan
esquemas de hegocios inclusivos entre las empresas privadas ¥y los pequefios productores.

La agricultura por contrato es un sistema de produccidn agricola en el que un comprador
acuerda comprar una cantidad determinada de producto a un agricultor u organizacion a un
precio predeterminado. El contrato puede especificar la calidad, la cantidad, la fecha de entrega
y oftros términos del acuerdo. La agricultura por contrato puede ayudar a los agricultores a
reducir las cadenas de intermediacion, asegurar un mercado, obtener precios mas altos y
mejorar la calidad de sus productos. También puede ayudar a los compradores a asegurar un
suministro estable de productos de alta calidad.

Partiendo del diaghdstico expuesto en el Capitulo 1 y en el marco del desarrollo del Producto 1
de la Mision de Corto Plazo nimero 27 del Programa de acceso al empleo a través de la
mejora de las habilidades laborales y el fomento empresarial en Honduras, también conocido
como Euro Empleo, se ha disefiado una estrategia sectorial de comercializacion agricola para
Honduras. Iniciativa fundamentada en el esquema de vinculacion de los productores agricolas
a los mercados formales. Lo anterior, basado en el modelo de Agricultura por Contrato.

La Estrategia Nacional Sectorial de Agricultura por Contrato para Honduras o ENSACH como
se conocerda en adelante, supera la vision de un proyecto puntual y se propone como una
estrategia de politica estatal entorno a la comercializacién agricola nacional, en la cual
participaran todos los programas y entidades multisectoriales que fomenten emprendimientos
productivos agricolas y rurales, asi como el desarrollo de espacios de encuentro entre oferta y
demanda promovidos por el Estado e incentivos financieros, técnicos y tributarios dirigidos a los
actores participantes en las cadenas agricolas hondurefias.

El objetivo de l[a ENSACH, sera el de reducir la incertidumbre vy los riesgos de los procesos de
comercializacion agricola, mediante la venta anticipada de la produccion de pequefios y
medianos productores rurales a la industria, grandes superficies, la gastronomia, plataformas
de comercializacion, entre otros compradores formales. Propendiendo por una mayor equidad
en la distribucién de las utilidades producidas a lo largo de la cadena de comercializacidn
agricola.

2.1 Delimitacion del problema

Baja adopcion de modelos de negocios agricolas que articulen cometrcialmente y de manera
directa a los productores con el sector empresarial formal. Profundizando en esta problematica,
se establecieron sus principales causas. A continuacion, se relacionan:
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2.1.1 Baja calidad y requisitos téecnicos de productos frente a exigencias de
mercado

El bajo acceso a la asistencia técnica que aborde las exigencias de los mercados formales es
una de las limitantes para la comercializacion de productos agricolas. La calidad de los
productos agricolas es una de las principales razones para que no se logre el cierre de
acuerdos de venta formales. Los productores agricolas hondurefios enfrentan restricciones
logisticas para movilizar su produccién en las condiciones necesarias para garantizar la
sanidad de los productos a costos razonables y en los tiempos de desplazamiento adecuados
desde las fincas hasta los mercados destino. Asimismo, la cantidad y frecuencia de entrega,
son aspectos que limitan las negociaciones formales, debido a la complejidad operativa que
supone para el sector empresarial realizar compras directas de pequefias cantidades en zonas
dispersas y con baja frecuencia. Esto sucede principalmente por la reducida adopcion de
modelos organizativos y las fallas en la calidad y cobertura de las vias, sumado a la falta de
infraestructura logistica especializada, como centros de acopio, cadena de frio, secado,
centrales de abastos, entre otros.

2.1.2 Desconfianza y desarticulacion entre el sector empresarial v productores

La desarticulacion entre la oferta y la demanda, generada principalmente por las asimetrias en
el intercambio de informacion, afecta en especial a los pequefios productores agricolas. Por un
lado, estos no obtienen informacion de primera mano sobre los requerimientos de los
consumidores, al tener poca o nula relacidn con ellos dentro de la cadena de comercializacidn
y, por otro lado, cuentan con poco acceso a la informacion sobre el mercado formal de
productos agricolas. Lo anterior, debido a que carecen de los medios (tecnologias) y la
habilidad para analizarla y usarla, lo que conlleva a que los productores agricolas tengan una
limitada capacidad de eleccidn sobre el canal de comercializacidn mas adecuado para su
produccion. Adicionalmente, el poco intercambio y aprovechamiento de la informacion entre la
empresa formal y los productores genera desconfianza entre las partes. Desincentivando asi su
participacion en canales de comercializacion que promueven la articulacion formal.

2.1.3 Limitada capacidad empresarial de productores para cumplimiento de
acuerdos comerciales

Para la puesta en marcha y sostenimiento de los negocios agricolas es fundamental contar
recursos economicos que faciliten cubrir los costos de produccion y comercializacion. Asi
mismo, la limitada capacidad asociativa y capital social para la conformacion de agronegocios
competitivos es un obstaculo para la firma de acuerdos comerciales formales. Esto se reflgja en
la carencia de habilidades como comunicacion, liderazgo, gestién de conflictos, negociacion y
trabajo en equipo. Hahilidades esenciales para gue crezcan las cadenas de valor agricolas vy
agroindustriales, especialmente para los pequefios productores, que necesitan de estas
aptitudes para trabajar conjuntamente y construir economias de escala que les permitan
competir en los mercados formales, donde participan grandes productores o intermediarios. La
elevada dependencia comercial de los pequefios productores al mercado tradicional, donde las
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relaciones comerciales estdn mediadas por intermediarios gue, en una considerable
proporcion, aportan poco valor a la cadena de produccion, se debe a los costos que supondrian
un cambio cultural entorno a los modelos de produccion y comercializacién actuales.

2.1.4 Insuficiente capacidad institucional para apoyar el desarrollo de acuerdos
comerciales

La descoordinacion interinstitucional entorno a la gestion de una comercializacion agricola
formal que incluya una oferta plblica ordenada y en consonancia con las dinamicas del
mercado suponen una de las causa de la ausencia de una capacidad institucional robusta que
permita promover una distribucion equitativa de las utilidades generadas en las cadenas
agricolas. La necesidad de una aticulacién de las entidades y programas del sector para
realizar una adecuada planeacién, seguimiento y evaluacion de los instrumentos de politica que
promuevan el cierre de acuerdos comerciales formales en el sector agricola es imperativo. De
esta manera, se podria determinar si las estrategias implementadas a nivel sectorial e incluso
multisectorial, son exitosas y resuelven las dificultades de mercado agricola, asi como la
creacion de nuevos instrumentos, la identificacion de cuellos de botella y el establecimiento de
acciones de mejoramiento y/o redireccionamiento en los procesos de planeacion estratégica
entorno a la formalizacion comercial.

En resumen, las causas mencionadas previamente conllevan a la participacion marginal de los
pequefios y medianos productores en mercados competitivos y a asumir altos costos de
transaccion en logistica de las cadenas originados desde la produccién. Esto a su vez, provoca
la pérdida de oportunidades para que los productores logren cierres de acuerdos de
comercializacion formal en mercados nacionales y/o internacionales. En la figura 11 se sintetiza
esquematicamente este analisis.

2.2 Objetivo general

Brindar a los pequefios y medianos productores rurales la oportunidad de vender por anticipado
su produccion agricola, con términos y condiciones previamente pactados, gestionando para
ello acuerdos comerciales con mercados formales, y facilitando el acceso de los productores a
servicios de acompafiamiento e incentivos especificos, que favorezcan la venta formal de su
produccion en esquemas de Agricultura por Contrato en Honduras.

2.3 Objetivos especificos

= OE1: Mejorar la calidad y caracteristicas técnicas de los productos, frente a exigencias
del mercado.

= OE2: Generar confianza y articulacion entre el sector empresarial formal v los
productores agropecuarios.

» OE3: Fortalecer las capacidades empresariales de productores agropecuarios para el
cumplimiento de acuerdos comerciales formales.
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= OE4: Aumentar las capacidades institucionales para apoyar el desarrollo de acuerdos
comerciales formales y el acceso de los productores a la oferta institucional.

2.4 Arbol de problemas en la comercializacion agricola hondurefia

A continuacién, se identifican y sintetizan graficamente el problema central de Ila
comercializacion agricola formal, sus causas y efectos a través de un esquema de arbol de

problemas:

Figura 13. Problema, causas y efectos entorno a la formalizacion comercial. Arbol de problemas.
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2.5 Principios basicos

Se destacan cinco (5) principios fundamentales que sustentan las areas de accion de la
ENSACH. La confianza emerge como la base de todas las relaciones comerciales y la
colaboracion efectiva. La autonomia, empodera a individuos y comunidades participantes de la
estrategia para tomar decisiones informadas y ejercer su libertad en materia comercial. La
legalidad, promueve el cumplimiento de los acuerdos a través del accionar de la
institucionalidad normativa del pais. El acompafiamiento, plantea la participacién del Estado
para contribuir a la superacion de las fallas del mercado mas no para intervenirlo. Y la
continuidad, que se refiere a la importancia de dar cumplimiento a los términos pactados para
lograr constantes y duraderos procesos de crecimiento y desarrollo en el sector agricola a
través de unas relaciones comerciales sdlidas. Juntos, estos principios establecen una base
para el desarrollo de un sector agricola estable y ordenado.

2.5.1 Confianza

La construccidon de confianza es un prerrequisito para generar relaciones comerciales
duraderas. El proceso de negociacion y formalizacion de los acuerdos comerciales debe
permitir a las dos partes construir una relacion de confianza. Una buena practica en la
Agricultura por Contrato consiste en llevar a cabo todo el proceso de negociacién de los
acuerdos comerciales de forma transparente y justa, donde prime la buena fe, entregando por
escrito la oferta del comprador a los agricultores o viceversa, dandose tiempo entre si para
analizar las pretensiones y resolver las dudas de forma clara y pertinente.

2.5.2 Autonomia

Los términos comerciales deberan ser acordados entre las partes interviniéndosela vy
maduraran sus relaciones comerciales con plena autonomia. Las partes, es decir los
compradores y vendedores, deberan acordar antes de la formalizacion de la relacion
contractual los términos y condiciones que regiran la produccion y comercializacion de los
productos agricolas. En el siguiente principio se describen los elementos basicos a tener en
cuenta.

2.5.3 Legalidad

En funcién del grado de formalidad que comprende la negociacion, los acuerdos comerciales
seran legalmente vinculantes, tanto para productores como para compradores. Razdn por la
cual, las partes deberan estudiar a profundidad las condiciones y términos del acuerdo
comercial previo a su firma. Los contratos promovidos por la ENSACH, sin perjuicio de los
elementos establecidos en Cddigo de Comercio hondurefio, deberan propender por ser
formales e incluir como minimo lo siguiente:

+ Objeto del acuerdo comercial, contrato u orden de compra: este debera ser
inherente a la comercializacion, compra y/o suministro de productos agricolas futuros
con un tercero. En el caso de las precooperativas, cooperativas, asociaciones mutuales,
y asociaciones de productores, el productor debera presentar ante el intermediario
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MCP27

financiero un documento que acredite su pertenencia a esta forma de economia
solidaria, asi como la cantidad y precio al que vendera su producto. Este documento
debera estar firmado por el representante legal de dicha cooperativa.

Perfil de las partes: las partes compradoras deberan ser personas juridicas como
precooperativas, cooperativas, asociaciones mutuales, asociaciones de productores,
sociedades comerciales o industriales, patrimonios auténomos o personas naturales
con establecimiento de industria o comercio. Por su parte, la parte vendedora podra ser
una persona natural dedicada a la produccidn primaria de productos agricolas, asi como
precooperativas, cooperativas, asociaciones mutuales y asociaciones de productores
igualmente con relacion directa con |la produccién primaria de productos agricola.

Precio: los acuerdos comerciales comprenderan clausulas que den claridad a las partes
sobre el mecanismo a través del cual se determina del precio de compraventa de los
productos agricolas mediante férmulas de calculo que incluyan aspectos como: precios
de referencia locales, bonificaciones, penalidades, precio de paridad de importacion,
referencias internacionales, intervalos, etc.

Lo anterior, debera ser previo al momento de la entrega material del producto y no
dependera solo de una de las partes, sino que servird para reducir la incertidumbre por
efecto de la fluctuacion de los precios del mercado para todos los participantes del
negocio.

Asimismo, la formulacién del precio puede basarse en mecanismos mas avanzados de
analisis de datos a traves de la inclusién de los planes de inversién en los acuerdos
comerciales, especificando |la matriz de costos del proveedor y sus posibles variaciones.

Esta modalidad debe contar con transparencia en el suministro de informacién por parte
del comprador y del vendedor, permitiendo avanzar en negociaciones sobre los
margenes de utilidad y no sobre el precio total. Es decir que convenir el precio entre las
partes bajo este mecanismo, permitira al productor, en todo caso, una retribucion con
ganancias netas positivas, reduciendo sustancialmente el riesgo comercial de la
actividad.

Plazo: los acuerdos comerciales deberan contener una fecha de inicio y una fecha de
finalizacién, con posibilidad de renovacién, otrosi, adendas, cancelaciéh por mutuo
acuerdo, etc. Cabe resaltar, que el plazo podra ser expresado en funcion de los ciclos
de cosecha o ventanas comerciales.

Condiciones de entrega: los acuerdos comerciales deberan incluir de manera
explicita, las condiciones en las que se entregaran los productos agricolas en aspectos
relacionados con la frecuencia, requisitos de calidad y cantidades estimadas de entrega
conforme a criterios técnicos como el andlisis de los registros histéricos de los
rendimientos por area en los territorios, asi como la inclusién de variables climaticas o
de fuerza mayor.
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» Ubicacion de la oferta: deberan incluir la ubicacion de los cultivos que seran
cosechado con ocasion del cumplimiento de los acuerdos comerciales suscritos.

De otro lado, con respecto a las exportaciones hacia la Unidn Europea, estos deberan
contener las acciones tendientes al cumplimiento de la Reglamentacion EP-PE_TC1-
COD(2021)0366 del Parlamento Europeo y el Consejo relativo al comercio, desde y
hasta la Unidénh Europea, de determinadas materias primas y productos asociados a la
deforestacion y la degradacion forestal.

Entre ofros aspectos, este reglamento atafie al comercio agricola de: a) productos
pertinentes que contengan materias primas pertinentes, o hayan sido alimentados o
elaborados con ellas, producidas en tierras que no hayan sufrido deforestacion después
del 31 de diciembre de 2020, y b) en el caso de los productos pertinentes que
contengan madera o hayan sido elaborados con madera, que la madera se haya
aprovechado del bosque sin provocar su degradacién después del 31 de diciembre de
2020.

» Solucidén de controversias: las medidas para solucionar controversias derivadas de
posibles incumplimientos a los acuerdos comerciales. Estos mecanismos seran
analizados y acordados por las partes y podran contar con el acompafiamiento del
Estado a través de los organismos competentes y consultorios juridicos, sin perjuicio de
lo comprendido en la normatividad vigente en el pais.

2.5.4 Acompahamiento

El sector publico actuara como facilitador del encuentro entre la oferta y la demanda de
productos de origen agricola. Las productores podran contar con un acompafiamiento técnico
publico para facilitar la negociacion pero el Estado no serd determinador de los aspectos
inherentes a la negociacion como el precio, condiciones de entrega, entre otros. La labor del
Sector Publico serd la de promover el acercamiento entre compradores y productores, asi
como contribuir a la comprension de la demanda de los compradores y las clausulas
contenidas en los acuerdos comerciales, actuando de forma neutral en la negociacidn,
respetando el principio de autonomia vy libre mercaco entre privacdos.

El Estado podra incentivar o desincentivar comportamientos del mercado sin intervenir de
manera directa, velando siempre por contribuir a superar las imperfecciones del mercado en
favor de todos los hondurefios. De otro lado, el Estado podra promover mediante su oferta
institucional la renegociacion de acuerdos comerciales existentes en blsqueda de propender
por mejores condiciones en favor de los agricultores nacionales.

2.5.5 Continuidad

El cumplimiento de los términos contractuales en los acuerdos comerciales es la via central
para el desarrollo de relaciones comerciales duraderas. La Agricultura por Contrato representa
para la industria, el comercio y deméas compradores, la oportunidad de contar con proveedores
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rurales estables y materias primas que relinan las caracteristicas técnicas demandadas en sus
procesos de transformacion yfo comercializacion.

Asimismo, para los productores, la Agricultura por Contrato desarrolla la oportunidad de contar
con procesos de comercializacion mas seguros, estables y rentables que los realizados a
través de los canales de venta tradicionales. Sin embargo, los beneficios para ambas partes
dependen del cumplimiento de los términos y condiciones contractuales pactadas. El
incumplimiento de los contratos de venta anticipada genera pérdidas, ademas de disminuir la
confianza entre los intervinientes, generando una mayor incertidumbre e incrementando los
riesgos en los canales de comercializacion de productos agricola.

2.6 Pilares de intervencion

La Estrategia Nacional Sectorial de Agricultura por Contrato de Honduras (ENSACH), con el
objetivo de implementar de manera integral su propdsito, contara con cinco (5) pilares de
intervencién; a saber: inversion sectorial, gestion financiera, gestion territorial, transformacidn
digital y comercio exterior. En siguiente segmento se detallara cada uno de ellos:

2.6.1 Inversion sectorial

La ENSACH supera la vision de un proyecto puntual y buscara convertirse en una estrategia de
intervencion pablica entorno a la comercializacion agricola nacional, fomentando e invitando al
cumplimiento de este propodsito a vinculacidn de las entidades y programas sectoriales e
intersectoriales, gobiernos territoriales, organismos de cooperacion internacional, industria,
comercio, sector gastronomico, gremios del sector empresariales y del agricola, a que
promuevan y financien emprendimientos productivos agricolas y rurales, a efecto de contribuir
a reducir los riesgos y la incertidumbre que caracteriza la comercializacion agricola,
garantizando la vinculacién a mercados formales de los pequefios y medianos productores. En
ese sentido, este pilar busca priorizar ¥ centralizar |la inversidn Estatal y privada entorno a la
formalizacién comercial del pais.

Lo anterior, desde los programas y proyectos ya existentes, asi como prospectivamente en los
gjercicios de planeacion estratégica que se tengan a nivel institucional. Cabe anotar que la
inversion sectorial debera idearse como un mecanismo de coordinacion interinstitucional que
facilite integralmente la suscripcioh de acuerdos comerciales formales en el sector agricola de
manera directa o indirecta, sin perjuicio de las actividades misionales de la institucionalidad
vigente.

2.6.2 Gestion financiera

Este pilar se centra en el fortalecimiento del apoyo financiero y de gestion de riesgos a los
agricultores con un enfoque de promocién a la formalizacién cometcial. Hacen parte de él, las
iniciativas que contribuyan a garantizar que los agricultores tengan acceso a créditos agricolas
con tasas de interés bajas y con respaldados que faciliten el cumplimiento de las garantias
crediticias exigidas por el sistema financiero. Ademas, propende por la utilizacion de los
acuerdos comerciales formales como garantias mobiliarias para facilitar el acceso a créditos.
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También busca mitigar los riesgos climaticos y bioldgicos que afectan a la agricultura mediante
el disefio y promocion de seguros agricolas que contemplen subsidios estatales en el costo de
las primas de aseguramiento, facilitando el acceso a los agricultores al fomentar una cultura de
aseguramiento. Lo anterior, deberd desarrollarse desde un enfoque holistico que ademaéas
integre la formalizacion de la comercializacién agricola a traves de la innovacion financiera en
la creacion del incentivo. En sintesis, este pilar buscard complementar la disminucién de
riesgos al estimular la suscripcidn de acuerdos comerciales formales entre agricultores y
compradores, asi como al fomentar el acceso a los seguros agricolas. Al combinar estas
medidas, se refuerza la mitigacion de los riesgos financieros, comerciales, climaticos y
biolégicos de los agricultores y promoviendo practicas comerciales mas sélidas y sostenibles
en el sector agricola.

2.6.3 Gestion territorial

Generalmente los productores enfrentan afectaciones en la comercializacion de sus productos
agricolas debido al incremento de la oferta disponible en el mercado, generando una
disminucidn en el precio de venta. Sin embargo, estas afectaciones también pueden deberse al
deterioro de vias que aumenta el costo de los fletes, a eventos sanitarios que reducen la
demanda de sus productos, entre otras razones. Por tal motivo, la gestidn territorial es un pilar
de intervencion que propende por implementar protocolos de atencion a afectaciones de
mercado gue permitan identificar y resolver las brechas de encuentro entre oferta y demanda,
sean estas de caracter técnico, logistico, financiero, administrativo o comercial. En ese sentido,
este pilar promueve acciones especificas entorno al disefio de un protocolo atencién a
afectaciones de mercado agricola por parte de la institucionalidad competente, la priorizacion
de la oferta institucional e implementacion de incentivos y programas, asi como el desarrollo de
espacios de encuentro entre oferta y demanda como mecanismo central para reducir los
riesgos y afectaciones comerciales.

Se sugiere que PRONAGRO e INFOAGRO, con una logica de atencion territorial ¥ en
articulacion con otras entidades relacionadas, dirijan las acciones relacionadas con:

* Monitoreo del calendario de cosechas de rubros priorizados por la SAG para prever
incrementos en la oferta y sus consecuentes afectaciones en el mercado agricola.

» Articulacion entre entes territoriales y gobierno central con el fin de cofinanciar
programas y proyectos que favorezcan la formalizacién cometrcial en el territorio.

* Coordinar la promocién del acceso a la oferta institucional entorno a la formalizacion
comercial interpretando las necesidades particulares de cada territorio.

= FEl desarrollo de encuentros comerciales en funcidn de la demanda formal disponible y la
vocacion productiva de cada territorio.

2.6.4 Transformacion digital

Este pilar se refiere las acciones en las cuales los actores intervinientes en las cadenas
agricolas adoptan tecnologias digitales y ajustan sus operaciones, modelos de negocio
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estrategias para aprovechar al méaximo las oportunidades que ofrece el entorno digital. Esto
implica la incorporacion de tecnologias innovadoras (inteligencia artificial , Inteligencia de
negocios, blockchain, plataformas B2B y B2c) para mejorar la eficiencia, la agilidad y la
experiencia de los productores, compradores, entes estatales, stc. La transformacion digital
busca redefinir las interacciones comerciales en el sector agricola mediante la vinculacion de
plataformas de comercio electronico existentes en Honduras, asi como promover nuevos
emprendimientos en la materia. Asimismo, en el desarrollo de los espacios de encuentro entre
oferta y demanda, este pilar favorece la inclusion de citas de negociacion con una modalidad
de participacion virtual para compradores y productores {ver numeral 2.8.4). La SAG buscara
establecer acuerdos de trabajo conjunto con plataformas de comercio electrénico que busquen
vincular a productores agricolas a mercados potenciales a nivel nacional e internacional. Cabe
resaltar que este pilar deberd ser ejecutado con un rigor técnico que interprete las brechas
tecnologicas del pais y se establecera una agenda prospectiva para su reduccion.

2.6.5 Comercio exterior

Las exportaciones agricolas hacen parte del segmento mas exigente del mercado. En ese
sentido, vincular a pequefios y medianos productores a esquemas de Agricultura por Contrato
con enfoque de comercio exterior supone distintos retos. Sin embargo, se ha identificado que a
través de la integracion de productores locales con empresas formales que tengan
desarrollados estos mercados, puede significar una reduccion de las brechas que tienen estos
procesos de comercializacion. Acercar la oferta de productos agricolas con la demanda
internacional a través de encuentros empresariales especializados e incluit a las empresas
exportadoras como actores habilitantes en las negociaciones puede favorecer el acceso directo
de la produccién de los pequefios y medianos agricultores a mercados mas competitivos. Para
el desarrollo de este pilar resulta fundamental que el Estado incentive la articulacion directa de
los esquemas de proveeduria de las empresas exportadoras a la oferta de los agricultores. Lo
anteriot, mediante el establecimiento de relaciones comerciales formales entre las partes y la
inclusion de servicios complementarios de asistencia técnica, acceso a tecnologia y al
financiamiento. Asi como el redisefio de las condiciones de compra y venta de productos
agricolas mediante la inclusion de bonificaciones o sistemas de participacion que permitan que
los agricultores perciban una fraccion de los beneficios generados por la actividad de
exportacion.

Hacer uso de las admisibilidades sanitarias existentes y propender por abrir nuevas
posibilidades de mercado en el mundo, también son acciones complementarias al desarrollo
del pilar de comercio exterior. Asimismo, aprovechar la cercania con los mercados de Estados
Unidos, Canada y otros paises de la regién configuran una oportunidad de desarrollo agricola
de los productores locales, incluidos los pequefios v medianos agricultores. La SAG, en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econémico {(SDE)} emprendera las acciones
pertinentes con ofros paises, en especial los del norte del continente y las otras naciones
centroameticanas y del Caribe para propiciar encuentros comerciales presenciales ylo
virtuales.
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Con respecto al mercado europeo cabe mencionar la reciente reglamentacion EP-PE_TC1-
COD(2021)0366 del Parlamento Europeo (2023) que establece:

Normas relativas a la introduccion y comercializacion en el mercado de la Union
Europea de los productos pertinentes, que contengan o se hayan alimentado o se
hayan elaborado utilizando las materias primas pertinentes, con el fin de:

a) reducir al minimo la confribucion de fa Union a la deforestacion y la degradacion
forestal en todo el mundo y asi confribuir a reducir la deforestacion murndial

b) reducir la contribucion de la Union a las emisiones de gases de efecto invernadero y
a la pérdida de biodiversidad mundial

En ese sentido, esta misidn, en el marco de la implementacion de la ENSACH, propone
incorporar desde la SAG los mecanismos que permitan dar cumplimiento a la normativa en
mencion.

Figura 14. Esquematizacidn de Ja ENSACH. Principios basicos v pilares de intervencidn.
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2.7 Marco institucional

De acuerdo con el anélisis institucional realizado en el Capitulo 1 de este documento, el disefio
de la ENSACH contemplara una propuesta de ajuste institucional de acuerdo con las
limitaciones identificadas. Este planteamiento incluira una dimension normativa y una de
coordinacién multisectorial entorno a la formalizacidn comercial para la agricultura de
Honduras. Asimismo, esta mision presentara una propuesta esquematica del mapa institucional
con los nuevos arreglos normativos y de coordinacion incorporados.
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2.7.1 Propuesta de ajuste del marco normativo

El anaalisis de las instituciones normativas entorno a la comercializacion agricola en Honduras
reflejé un desarrollo robusto del marco legal actual. Sin embargo, se evidenciaron carencias
entorno a los mecanismos de penalizacion de practicas que afectan el comercio formal como la
especulacion y la usura. Asimismo, se identificaron oportunidades en el disefio de nuevos
instrumentos normativos que favorezcan el acceso al crédito y seguros para los agricultores,
asi como beneficios tributarios para el sector empresarial que entre sus actividades evidencien
aportes a la implementacion de la ENSACH. A continacidon se mencionan las consideraciones
de ajuste normativo de la misién MCP27:

MCP27

Al revisar el Codigo de Comercio vigente en Honduras, se considera que el marco
normativo entorno la regulacion del comercio nacional esta suficientemente desarrollado
para soportar la implementacién de la ENSACH en el pais. Asimismo, para el caso de la
solucién de controversias y se considera regulado con suficiencia.

Las normativas tendientes a reprender o desincentivar la practica de la especulacion
entorno al comercio de productos agricolas soh inexistentes y se sugiere que sean
fortalecidas mediante legislaciones especificas, dandole mayor autoridad al Estado en
el ordenamiento de este comportamiento.

En cuanto al sistema financiero hondurefio, se evidencié un marco normativo que
soporta la operacion crediticia y de aseguramiento en el pais. Sin embargo, se identificd
la ausencia de mecanismos normativos gue regulen y promuevan la focalizacion del
sector agricola en este @mbito, asi como la estimulacién de la inversién y otros
mecanismos financieros. En ese sentido, resulta relevante desarrollar nuevas
normativas especificas en la materia.

Asimismo, se identificd la necesidad de promover la creacién de una normativa que
establezca una Comision Nacional de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, que
haga la coordinacion de las entidades competentes del Estado y ajuste la operacion de
las instituciones en beneficio de los productores hondurefios. Cabe mencionar que en
caso de llegar a un consenso, este planteamiento podra desarrollarse en el marco de la
Comisién Nacional de Bancos y Seguros (CNBS).

A pesar existir convenios nacionales para la comercializacion de granos basicos, la
hormativa vigente se circunscribe Onicamente a arroz, ftijol y maiz. Razén por la cual,
resulta relevante promover el estudio de nuevas cadenas productivas en el pais que
puedan beneficiarse de mecanismos de esta naturaleza.

Se evidencid una normativa insuficiente entorno a la generacion de incentivos
tributarios, técnicos o financieros eficaces para promover la vinculacion del sector
empresarial a iniciativas de ordenamiento de la produccion, de apoyo técnico o de
compra directa al pequefio y mediano agricultor. En ese sentido, es imperativo
desarrollar la legislacién necesaria para proveer al sector empresarial este tipo de
beneficios.
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= Respecto a las compras plblicas de productos agricolas, se evidencid la ausencia de

MCP27

una normatividad detallada para que el Estado, siendo un gran productor de alimentos,
compre un porcentaje de los productos que consume directamente a los pequefios y
medianos agricultores hondurefios. Asimismo, salvo el caso de los granos basicos, se
evidencid una desconexion entre las compras que realiza Banasupro y la oferta de
productos agricolas disponible en territorio,. Esquema que de desarrollarse podria
significar una oportunidad de Agricultura por Contrato para los productores.

En cuanto a la focalizacidn de la oferta institucional del sector agricola en Honduras, se
evidencido la ausencia de una normativa que establezca legal y formalmente una
clasificacion de agricultores por su tamafio, con criterios y variables verificables como
podrian ser los activos o los ingresos de cada agricultor. En ese sentido, contar con una
clasificacion estandar le permitiria al sector focalizar mas eficazmente los incentivos vy
programas de la oferta institucional, asi como medir el impacto de las politicas publicas
y la intervencion estatal a una escala mas detallada.

Respecto a los aspectos presupuestales se propone que la SAG solicite a la Secretaria
de Finanzas (SEFIN) los ajustes pertinentes a los Planes Operativos Anuales (POA)
para ampliar la asignacion de recursos entorno a la implementacion de la ENSACH en
el pais.

En ese mismo sentido, desde esta mision se propone que para el finales del afio 2025,
se shcuentre desarrollado un marco normativo que permita la creacién de un fondo de
uso exclusivo para la implementacion de la ENSACH. Este fondo debera ser disefiado
conforme a las regulaciones vigentes pero deberd permitir el ingreso y ejecucion de
recursos monetarios de diversas fuentes licitas del Estado, el sector privado,
cooperantes, entre otros. Este fondo serd administrado por la SAG, quien podra
celebrar un contrato de fiducia mercantil para el efecto con una sociedad fiduciaria. El
Fondo Nacional para la Agricultura por Contrato (FONAC), tendréa por objeto desarrollar
los programas y proyectos de caracter nacional y/o territorial que se encuentren en el
marco de la ENSACH, otorgar apoyos e incentivos a los participantes de dicho
estrategia y colaborar en la formalizacion de las relaciones comerciales de pequefios y
medianos productores del sector agricola, con el fin de reducir las brechas comerciales,
administrativas, técnicas y financieras para el cierre de acuerdos comerciales formales
con compradores privados y piblicos. En el anexo 3 del presente documento se
relacionan algunas recomendaciones para la formulacién de este fondo.

Asimismo, se propone establecer el modelo de la ENSACH como politica de estado con
vigencia hasta el afio 2035, con el fin de generar menor intermediacidn y una mayor
equidad en la distribucion de las utilidades producidas a lo largo de la cadena de
comercializacion, propiciando las relaciones contractuales y acuerdos comerciales entre
pequefios y medianos productores y compradores de bienes derivados del sector
agricola.
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= Se evicencid una reducida coordinacion interinstitucional y multisectorial entorno a la
comercializacion agricola en Honduras. Lo anterior, supone un reto para focalizar los
recursos y evitar la duplicidad de esfuerzos institucionales en el territorio. En ese
sentido, esta misién propone un ajuste normativo para crear las instancias necesarias o
aprovechar las existentes, para desarrollar metodologias eficaces de coordinacion.

= De otro lado, la mision evidencid deficiencias y desarticulacién en la asistencia técnica
entorno a la comercializacién agricola formal de los productores. En ese sentido, se
propone que los temas relacionados con conformacidn y fortalecimiento de formas
asociativas empresariales, asistencia técnica productiva con énfasis en BPA,
legalizacion de asociaciones o unidades productivas y estrategias de mercadeo vy
comercializacion para participar en negociaciones comerciales con la industria vy
mercados finales se incorpore en las actividades de los funcionarios competentes en la
materia a través de la modificacidon de manuales operativos o los protocolos vy
normativas a los que haya lugar.

Asi las cosas, la MCP27, propone como mecanismos de ajuste normativo, el desarrollo de las
acciones internas en la institucionaldiad involucrada, el ajuste de la normatividad vigente a
traves de las acciones ejecutivas v legislativas pertinentes, asi como la redaccion y aprobacion
de un (1) Anteproyecto de Ley y/o un (1) Decreto Ejecutivo (PCM) para institucionalizar la
ENSACH y sus incentivos en el pais. Al respecto, en el anexo 3 del presente documento, se
relacionan algunos elementos que podran servir de insumos para la elaboracion de estos
instrumentos normativos.

2.7.2 Mapa institucional ajustado

El mapa institucional disefiado en el Capitulo 1 del presente documento fue ajustado con lo que
esta misidn considera relevante respecto al redisefio institucional entorno a la comercializacién
de productos agricolas en Honduras. En el anexo 4 del presente documento se relaciona la
propuesta de mapa institucional.

2.8 Acciones estratégicas

Basado en los objetivos, principios y pilares de intervencion descritos previamente, el Estado
de Honduras, a través de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), desarrollard acciones
estratégicas tendientes a promover servicios e incentivos para fomentar la Agricultura por
Contrato entre los actores del sector agricola. A continuacién, se describen estas actividades
estratégicas:

2.8.1 Coordinacion interinstitucional y multisectorial

Es la base operativa para lograr la implementacion del pilar de intervencidén nameto 1 de la
ENSACH; la inversion sectorial. En ese sentido, esta accién estratégica buscara coordinar los
esfuerzos institucionales para desarrollar programas y proyectos de caracter nacional y/o
territorial con las entidades y programas sectoriales, gobiernos territoriales, organismos de
cooperacion internacional, gremios agricolas y empresariales, empresas, entre ctros, con el fin
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de otorgar apoyos e incentivos a los productores, los comprodores y demas actores
intervinientes. Logrando de esta manera reducir las brechas comerciales, administrativas,
técnicas y financieras para el cierre de acuerdos comerciales formales en las cadenas
agricolas.

Asimismo, esta accion comprende la designacion del Equipo Coordinador de la ENSACH
(ECAC), que propendera por una atticulacidn multisectorial para que tanto entidades
sectoriales, sociedad civil y demas dependencias estatales que sean competentes en la
comercializacion agricola, sean coordinadas entorno a la implementacion de la ENSACH
mediante la implementacion de sus programas y proyectos.

Cabe resaltar que el impacto de esta oferta institucional en la comercializacion agricola formal
puede presentarse de manera directa o indirecta. Nivel de relacion y sinergia que sera
andlizado por el ECAC designado. Adicionalmente, la ENSACH debera contar con una
instancia directiva que convodque a los jerarcas institucionales con capacidad de decisotia frente
a los programas, proyectos e iniciativas que se emprendan en favor de la formalizacion
comercial en la agricultura. Para tal efecto se propone la creacidon del Comité Nacional,
Intersectorial ¥ Directivo de la ENSACH (CONIDAC).

2.8.1.1 Equipo Coordinador de la ENSACH

El Equipo Coordinador de la Estrategia Nacional Sectorial de Agricultura por Contrato en
Honduras {ECAC) desempefiara un papel fundamental en la implementacion efectiva de esta
estrategia. La conformacion de este equipo atiende algunas de las falencias emitidas por el
diagnéstico institucional del Capitulo 1, principalmente en materia de coordinacion
interinstitucional y multisectorial.

Asi las cosas, para asegurar una estructura de liderazgo y supervision que facilite lograr los
objetivos planteados, se sugiere que el ECAC este conformado por miembros del Programa
Nacional de Desarrollo Agroalimentario (PRONAGRO) desde la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SA(G). De acuerdo con los objetivos misionales de PRONAGRO entorno al
ordenamiento de los actores publicos y privados en las cadenas agroalimentarias y de valor, la
designacion de este programa se propone como una accion estratégica para la implementacion
de la ENSACH. El/la director/a de PRONAGRO encabezara el ECAC, siendo el punto focal
para la toma de decisiones y la coordinacion de todas las actividades relacionadas con la
implementacion de la misma. El| ECAC operara con una jerarquia definida, respondiendo en
primera instancia alfa director/a de PRONAGRO, quien sera responsable de supervisar y guiar
las acciones del equipo.

En un nivel superior, ella Subsecretariofa de Agricultura supervisara y respaldara las
actividades del ECAC, asegurando la alineacion con los objetivos estratégicos mas amplios del
SAG. Este a su vez respondera institucionalmente a las instrucciones impartidas por ella
ministro/a de agricultura y ganaderia como mayor autoridad jerarquica de la institucién. El
ECAC, de igual manera podra reportar y rendir cuentas a este nivel si asi se considera. Esto
garantiza que las decisiones tomadas y los logros alcanzados estén alineados con las politicas
agricolas generales del pais y confribuyan a un sector agricola sostenible y prospero.
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La funcién del ECAC no se limitara solo a la supervision, sino a actividades de coordinacién,
concertacion de metas, seguimiento de los avances y evaluacion constante de la
implementacion de la ENSACH. Esta estructura asegurara una gestion integral y eficiente, que
permitira abordar desafios, identificar oportunidades y ajustar metodologias conforme a lo
evidenciado en el avance de gjecucion de la estrategia.

Enh ese sentido, la estructura organizativa del ECAC se plantea de la siguiente manera:

= Coordinador: asumira esta funcién el/la directorla de PRONAGRO y tendra la
responsabilidad de desarrollar las acciones estratégicas en la implementacion de la
ENSACH. Entre ellas, coordinar programas y proyectos, coordinar el desarrollo de los
espacios de acercamiento entre oferta y demanda, convocar las instancias directivas
establecidas en la materia, gestionar las acciones legislativas y ejecutivas requeridas,
llevar el conteo del productores beneficiados con la estrategia, asi como el anélisis de
los indicadores, entre otros.

¢ Subcoordinador: este cargo tendra la funcién de coordinar y supervisar los avances de
las unidades de fuerzas de tarea del ECAC vy respondera jerarquicamente al
coordinador.

¢ Fuerza de tarea financiera: teniendo presentes las proyecciones en la implementacion
de la ENSACH (ver numeral 2.10.1), se propone establecer para la etapa inicial de
gjecucion de la estrategia, cinco (5) unidades operativas y técnicas que haran parte del
ECAC y apoyaran su coordinacion en los aspectos relacionados con la gestion
financiera y tributaria, gestién técnico-logistica de los espacios de encuentro entre oferta
y demanda, gestion de alianzas comerciales, coordinacidn multisectorial y gestion de la
informacion y gestion juridica entorno al acompafiamiento y redaccion de los acuerdos
comerciales formales a suscribirse.

¢ Operador técnico-logistico de los encuentros comerciales: entendiendo el ECAC
como un organismo coordinador y gestor, se propone la contratacion tercerizada de un
operador que, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el coordinador, ejecute la
metodologia técnica y logistica propuesta en el numeral 2.8.4 sobre el desarrollo de los
encuentros comerciales en las 8 regiones productivas definidas en el numeral 1.3.1.1
del Capitulo 1. Lo anterior, con el ohjetivo de descongestionar al ECAC de las tareas
operativas y centrarse més en las acciones de planeacién estratégica que requerira la
implementacion de la ENSACH.

Estas unidades de fuerzas de tarea tendrian las siguientes funciones:

1ra unidad - “Gestion financiera y tributaria”: contribuir con las gestiones tendientes
a la planeacion, disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de programas, proyectos e
incentivos financieros y tributarios entorno a la comercializacion agricola en el marco de
la implementacion de la ENSACH. Para este propdsito esta unidad debera realizar las
acciones de interlocucidon necesarias con los organismos y entidades competentes. Lo
anterior, ademas de las ofras actividacdes que designe el coordinador.
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2da unidad - “Gestion de alianzas comerciales”: contribuir con las gestiones
tendientes a la planeacion, disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de programas,
proyectos e incentivos técnicos entorno a la ariculacion institucional de alianzas
comerciales entre productores, organizaciones, gremios, empresa privada vy
compradores pablicos en el marco de la implementacion de la ENSACH. Para este
propésito esta unidad trabajarad de manera coordinada con la 3ra unidad de fuerza de
tarea, debera realizar las acciones de interlocucién necesarias con los organismos y
entidades competentes. Asi como establecer convenios de colaboracion entre entidades
privadas y publicas. Lo anterior, ademas de las otras actividades que designe el
cootdinador.

3ra unidad - “Gestiéon técnico-logistica de encuentros comerciales”: contribuir con
las gestiones tendientes a la planeacién, disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los encuentros comerciales entre productores, organizaciones, gremios, empresa
privada y compradores piblicos en el marco de la implementacién de la ENSACH. Para
este proposito esta unidad trabajara de manera coordinada con la 2ra unidad de fuerza
de tarea y debera realizar las acciones de precontractuales y contractuales y de
intetrlocucién y supervisidn del operador técnico-ldgistico sugerido en el segmento
anterior. Lo anterior, ademas de las ofras actividades que designe el coordinador.

4ta unidad - “Gestidn puablica y acompafiamiento juridico”: contribuir con las
gestiones tendientes a la planeacion, disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
programas, proyectos e incentivos técnicos entorno al acompafiamiento juridico de las
negociaciones entre productores y compradores en el marco de la implementacion de |a
ENSACH. Para este propodsito esta unidad trabajard de manera coordinada con las
unidades de fuerza de tarea 2 y 3, debera realizar las acciones de intetlocucion
necesarias con los organismos y entidades competentes en materia juridica. Asi como
establecer convenios de colaboracion entre entidades privadas y publicas que presten
servicios de consultoria como universidad, institutos, entre otros. Asimismo, esta unidad
gestionara en las instancias correspondientes el desarrollo de la Politica de Estado de |a
ENSACH mediante el apoyo en la redaccion y disefio de anteproyectos de ley, decretos
gjecutivos, planes operativos anuales, actualizacidon de documentos de politica, otros
instrumentos correspondentes a la materia. Lo anterior, ademas de las otras actividades
relacionadas gue designe el coordinacdor.

Sta unidad - “Gestion de informacion y coordinacion multisectorial”: contribuir con
las gestiones tendientes a la coordinacion, planeacidn, disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de la articulacion institucional y multisectorial en el marco de la
implementacion de la ENSACH, dando cumplimiento al pilar de inversion sectorial
{(numeral 2.6.1). Para este propdsito esta unidad trabajard de manera coordinada con
las entidades del sector, de otras dependencias del Estado y de organizaciones
privadas y publicas. Esta unidad tendrd ingerencia en las otras unidades y es el
encargado de coordinar el seguimiento al cumplimiento de los indicadores y de los
compromisos de los actores intervinientes en la ENSACH. Asimismo, tendra la
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obligacién de planificar y coordinar los CONIDAC {ver siguiente numeral). Lo anterior,

ademas de las ofras aclividades relacionadas que designe el coordinador.

Figura 16. Organigrama sugerido para el ECAC. Se incluyen perfiles de los profesionales involucrados.
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Frentz: slabaracion propil.

La conformacion del ECAC es un paso clave para asegurar el éxito de esta estrategia. Este, al
ser liderado por PRONAGRO y operado dentro de una estructura jerdrquica definida,
garantizara una implementacién efectiva con una coordinacién fluida. La consecucién de los
objetivos de la ENSACH depende en gran medida de la conformacion de este equipo.

2.8.1.2 Comité Nacional, Intersectorial y Directivo de la ENSACH (CONIDAC)

En la implementacion de la ENSACH, serd necesario conformar el Comité Nacional,
Intersectorial y Directivo de la ENSACH (CONIDAC). Este comité estara presidido por ella
ministrofa de Agricultura y Ganaderia, quien, en caso de ausencia, podra delegar esta
responsabilidad al Subsecretario de Agricultura de la SAG.

El CONIDAC sera convocado y coordinado por el ECAC y su principal propésito sera convocar
y coordinar a las entidades que tienen un impacto en la cometrcializacion agricola de los
pequefios y medianos productores hondurefios, tanto a nivel sectorial como multisectorial, con
el fin de implementar la ENSACH de manera eficaz. En esta instancia se llevaran a cabo
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revisiones de presupuesto, programas y proyectos que influyan en la formalizacidn comercial
del sector agricola en el pais.

Ademas, se concertaran y asignaran objstivos entre las entidades participantes. Asimismo, se
definirdn metas globales y volantes para el indicador de la ENSACH. El comité tendra como
funcién principal supervisar el cumplimiento de los compromisos, asi como de identificar
brechas y oportunidades en la implementacién de la estrategia. Esta instancia se reunira al
menos tres (3) veces por vigencia y en casos excepcionales, podran convocarse los CONIDAC
extraordinarios gue sean requeridos.

Finalmente, al ser un comité directivo, las entidades patticipantes deberén estar representadas
por funcionarios con el rango y autoridad necesarios para tomar decisiones y asumir
compromisos institucionales.

2.8.2 Gestion de alianzas con el sector empresarial

Mediante la divulgacion de los objetivos y ventajas de la ENSACH para el desarrollo de
proveeduria agricola, la SAG y las instituciones sectoriales, gestionaran permanentemente
alianzas con industrias, grandes superficies y restaurantes de cadena, asi como con mercados
institucionales, entre otros mercados formales, para la identificacion de sus demandas de
proveeduria agricola y realizacion de jornadas de negociacidn con organizaciones de
productores oferentes. Para tal fin se propone la suscripcion de convenhios, memorandos de
entendimiento o cartas de intencion entre la SAG y los gremios empresariales para priorizar las
alianzas entorno a la implementacion de la ENSACH.

2.8.3 Servicio de acompanamiento técnico integral

Partiendo de la identificacion de la demanda del mercado de productos agricolas, los diferentes
programas y entidades sectoriales, de acuerdo con sus competencias institucionales, brindaran
servicios de fortalecimiento integral a los emprendedores rurales, a fin de vincularlos de forma
estable a la cadena de proveedores del sector de industria y comercio, reduciendo los niveles
de intermediacién en la comercializacién agricola. Se sugiere que los servicios de
fortalecimiento que brinden las diferentes entidades vinculadas a la implementacion de la
ENSACH se orienten a los campos de:

» Conformacién y fortalecimiento de formas asociativas empresariales.

» Asesoria técnica productiva, con énfasis en Buenas Practicas Agricolas (BPA) y manejo
postcosecha, a fin de responder a las caracteristicas técnicas y calidades demandadas
por el mercado.

* Formacion empresarial, para el desarrollo de habilidades y técnicas de gestidn vy
negociacidn empresarial y fomento del emprendimiento entre productores agricolas.

= legalizacidon de asociaciohes, incluyendo el analisis de las ventajas de firmar un
contrato de venta anticipada de la produccion.
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= Desarrollo de estrategias de mercadeo y comercializacion para vincularse a través de

acuerdos de comercializacion formales con la industria y mercados finales.

2.8.4 Generacion de espacios de encuentro entre oferta y demanda

En cumplimiento de los principios basicos de confianza, legalidad, autonomia vy
acompafiamiento y los pilares de intervencion 3, 4 y 5, gestion territorial, transformacion digital
y comercio exterior respectivamente. La ENSACH ejecutard una metodologia de acercamiento
de oferta y demanda de productos agricolas a través de espacios de encuentro comercial. Para
tal fin, el ECAC, a través de un operador, coordinara la ejecucion de jornadas de negociacién
que comprenderan tres (3) momentos; la preparacién, el desarrollo y el seguimiento.

» El primer momento, la fase preparatoria, se encargara de publicar |la fecha y lugar de

MCP27

desarrollo de cada jornada de negociacion y a través de los coordinadores territoriales v
alcaldias, inscribira a través de una plataforma para tal fin a los actores interesados en
participar, cabe mencionar que este espacio esta dirigido a los pequefios y medianos
agricultores como oferentes, asi como empresas compradoras de productos agricolas
como demandantes. En ese sentido, con los actores inscritos, se procedera a realizar
una caracterizacion de la oferta de productos agricolas disponibles en el territorio y del
mismo modo, se caracterizard la demanda a nivel nacional y/o internacional.
Posteriormente, se realizara un emparejamiento comercial mediante el cruce y analisis
téchico de la informacién recolectada. La parte final de esta etapa, serd realiza un
agendamiento de citas de tipo presencial o virtual segun sea requerido. De otro lado,
esta etapa se encargara de convocar a los productores previamente al desarrollo de la
jornada de negociacidn para realizar capacitaciones en aspectos comerciales, de
legalizacion, formacion empresarial, entre otros. Lo anterior, con el objetivo de dotar de
capacidades de negociacion a los productores. Asimismo, esta etapa se encargara de
realizar todas las gestiones logisticas y materiales para el desarrollo de la jornada de
negociacion como seleccion de la locacion, consecucion de los requerimientos fisicos y
materiales o convocatoria de actores, entre otros.

El segundo momento, la fase de desarrollo, se encargara de desarrollar la jornada de
hegociacién en el dia programado. En ese sentido, esta fase se encargara de
programar la recepcion y ubicacion de los participantes, la socializacion de las citas de
negociacion y el cumplimiento del minuto a minuto planificado previamente, en especial
el desarrollo de cada cita de negocios. Al respecto, en esta etapa deberan disponerse
funcionarios para que hagan seguimiento al resultado de cada cita y, mediante la
aplicacion de un cuestionario preestablecido, se identifique, sin perjuicio de elementos
adicionales que pretenda la SAG, la siguiente informacién: negocio cerrado, negocio
potencial o de no concertacién. Asimismo, en el caso de los negocios potenciales o de
no concertacion, se procedera con la identificacion de brechas técnicas, financieras,
comerciales y administrativas que imposibiliten el cierre del negocio.

Finalmente, en la fase de seguimiento, se realizaran llamadas de seguimiento a los
negocios potenciales a los 15, 30, 45 y 60 dias, con el fin de identificar si existen nuevos
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cierres de negocios. Asimismo, conforme a la informacidn recolectada sobre las
brechas, se procedera resolverlas o reducirlas mediante la entrega de materiales,
equipos, incentivos ¥ en general, todo lo que desde la oferta institucional del Estado
pueda contribuir a la mitigacién de estas barreras de acceso a mercados formales.

Figura 17. £squematizacion de encuentro comercial de la ENSACH. Se incluyen beneficios por actor
interveniente.
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En estas jornadas de negociacién podran participar pequefios y medianos productores
agricolas de manera individuales a en formas asociativas, asi como empresas de los sectores
de industria, comercio, gastronomia y los compradores plblicos. Ademas, estas jornadas de
negocios tendran un mercado campesino para que los agricultores gue participan puedan
realizar ventas directas a los consumidores que acudan y un despliegue fisico con la oferta
institucional de la ENSACH, en especial el crédito, el seguro y los otros incentivos financieros
pricrizados. El desarrollo de estos espacios se realizara bajo la direccidon de la SAG, con la
coordinacién del ECAC y con el apoyo de entidades sectoriales, de otras dependencias del
estacdo, entes territoriales y los gremios.

Estos espacios podran ser realizados en tres modalidades de participacidn; presencial, virtual o
de mixta y se hara segun la disponibilidad de recursos para su desarrollo. El enfoque virtual
puede incluirse en los encuentros comerciales con el desarrollo de citas que utilicen estas
tecnologias con las plataformas de reuniones virtuales disponibles en el mercado.

De otro lado y profundizando en la aplicacién del pilar de Transformacion Digital de la
ENSACH, podran realizarse convocatorias abiettas para patticipar en estos espacios a
plataformas de comercio electrénico (e-commerce) de productos agricolas existentes y
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potenciales nuevos desarrollos en esta materia. Lo anterior, con el objetivo de concertar la
conformacion de un sistema de negocios virtual, con acceso virtual y fisico coordinado desde el
ECAC con apoyo de INFOAGRO de la SAG.

La generacién de encuentros comerciales podra ser flexible y adaptarse a las condiciones del
contexto. A partir de esto, la SAG podra promover herramientas tecnolégicas para conectar
vitualmente organizaciones de productores y compradores, y asi dar a conocer la oferta,
negociar y vender los productos agropecuarios a nivel regional y nacional, sin intermediacion.
En estos espacios, como se menciond anteriormente, también pueden dar a conocer la oferta
institucional a los productores e identificar las brechas para el cierre de acuerdos de
comercializacion, que sirven como insumo de informacidn para el ajuste de la politica.

2.8.5 Incentivas financieros

Dentro de |la Estrategia Nacional Sectorial de Agricultura por Contrato (ENSACH), se propone |a
creacion de un subcomité de gestién financiera y de riesgos, adscrito al Comité Nacional,
Intersectorial y Directivo de la ENSACH (CONIDAC) y coordinado por la primera unidad de
fuerza de tarea del ECAC. El propdsito de este subcomité es convocar a las principales
entidades financieras de Honduras que tengan un enfoque en la agricultura, como el Banco de
Desarrollo Agricola de Honduras (BANADESA), el Banco Hondurefio para la Produccidn y la
Vivienda (BANHPROVI), la Comision Nacional de Bancos y Seguros (CNBS), los bancos
privados, las cooperativas de ahorro y crédito (CAC), cajas rurales, aseguradoras,
reaseguradoras y otras instituciones pertinentes.

Dada la alta vulnerabilidad de los agricultores, especialmente los pequefios, a diversos riesgos
climaticos, biologicos, logisticos, comerciales y financieros, se vuelve imperativo disefiar
incentivos financieros que puedan contrarrestar estos desafios. Estos incentivos no solo
promoveran el acceso al crédito agricola, sino que también fomentaran la formalizacién
comercial y la mitigacion de riesgos. Con ese fin, se proponen los siguientes instrumentos
como parte de la futura implementacién de la ENSACH.

2.8.5.1 Credito agricola

Se impulsara un programa de crédito agricola en colaboracidn con BANHPROVI y BANADESA,
ofreciendo las tasas mas competitivas del mercado hondurefio. Ademas de condiciones
flexibles de pago, se explorara la posibilidad de establecer convenios tripartitos con empresas
que operan bajo acuerdos de agricultura por contrato. En estos convenios, las empresas
podrian adelantar el pago de las obligaciones a los agricultores a través de la cesion de
derechos econdmicos. Ademas, se considerara la inclusion de instrumentos innovadores como
acuerdos tipo forward, entre otros. Esta linea debera presentar mayores ventajas comparativas
en el mercado y debe servir como incentivo para que los agricultores formalicen sus relaciones
comerciales.

2.8.5.2 Garantias crediticias

Mediante el Fondo de Garantias Agricolas, se facilitara el acceso al crédito agricola para los
pequefios productores, reduciendo los requisitos de garantia. Ademas, los intermediarios
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financieros podran considerar el acuerdo comercial respaldado por la ENSACH como garantia
mohiliaria, fortaleciendo asi la posicion crediticia de los agricultores.

2.8.5.3 Seguro agricola

En la medida en que los recursos lo permitan, se brindara respaldo econdmico para reducir el
costo de las primas de los seguros agricolas. Esta medida incentivara la adopcién de practicas
de aseguramiento y contribuira a la gestion de riesgos climaticos y biolégicos. Se trabajara en
el disefio de seguros que ofrezcan una amplia gama de coberturas para satisfacer las
necesidades de los productores hondurefios.

2.8.5.4 Incentivos a la comercializacion

De acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el gobierno podra ofrecer un apoyo econémico
por cada quintal de productos agricolas comercializados y serd implementado posterior a la
identificacién de afectaciones de mercado que no puedan superarse con la oferta institucional
disponible. Para tal fin, se aplicara un protocolo de atencion a afectaciones de mercado que
certificard la disposicién del incentivo siempre y cuando se detecten perturbaciones
significativas que compromentan gravemente la economia de una cantidad relevante de
agricultores por efecto de la venta de sus productos agricolas.

2.8.5.5 Incentivo a la formalizacion comercial

Se podran otorgar incentivos econdmicos a los productores que demuestren la suscripcion de
acuerdos comerciales formales. Este incentivo tendra dos momentos de desembolso
economico al agricultor. El primero, con la suscripcion, validacion y cumplimiento del 20% de un
acuerdo comercial ¥ el segundo, por el cumplimiento del al menos el 100% del mismo. Este
reconocimiento sera monetario y los montos que se otorgard variaran conforma a la
disponibilidad presupuestal.

2.8.5.6 Incentivos al transporte

Cuando los recursos lo permitan, se brindara apoyo econdmico para sufragar los costos de
transporte de productos agricolas. Esta medida busca aliviar la carga financiera asociada al
transporte y, al mismo tiempo, fortalecer la competitividad de los agricultores.

2.8.6 Incentivos tributarios

La ENSACH, pese a que su objetivo principal es el de beneficiar a los pequefios y medianos
agricultores, es claro que en las cadenas de valor intervienen diferentes tipos de actores,
maxime si se trata de la demanda de los productos agricolas. En ese sentido, proporcionar
incentivos en todos los eslabones resulta relevante para que haya una dinamica adecuada en
las relaciones comerciales, propendiendo por un flujo equitativo y motivado de los beneficios
generados a lo largo de las cadenas. Por tal motivo, resulta relevante la elaboracién de un
marco normativo tendiente a generar beneficios tributarios al sector empresarial. Esos
incentivos pueden configurarse bajo una amplia gama de mecanismos. Sin embargo, para esta
mision estos se proponen en dos vias; la primera, entorno a beneficios tributarios para nuevas
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inversiones que beneficien la formalizacién comercial agricola y la segunda, para empresas
existentes que aporten a la implementacion de la ENSACH.

En ese sentido, los incentivos tributarios propuestos para nuevas inversiones serian generados
a empresas que emprendan en nuevas inversiones que aumenten la productividad del campo
hondurefio, superando un monto minimo de inversién establecido y demuestrando una
contribucién en la implementacién de la ENSACH en el territorio obtendrian una exencién del
Impuesto Sobre la Renta {ISR).

Los beneficios tributarios a empresas existentes se haran efectivos para las que demuestren un
incremento, de al menos el 50% de su indicador actual, en la compra directa a pequefios y
medianos agricultores a través de esquemas de proveeduria formal basados en los principios
de la ENSACH obtendran exencion sobre el Impuesto de Ventas.

2.8.7 Reconocimiento publico a aliados comerciales de la ENSACH

El CONIDAC, otorgara una (1) vez al afio reconocimiento simbdlico a los aliados comerciales o
compradores de productos agricolas que mayores aportes hayan hecho en la ENSACH, en la
vigencia inmediatamente anterior, a las estrategias de formalizacion de relaciones comerciales
de pequefios y medianos productores agricolas.

2.8.8 Desarrollo de proveedores en funcion de la demanda agricola

Para generar un relacionamiento comercial formal entre productores y compradores, basado en
las dinamicas del mercado. La ENSACH propendera por establecer esquemas de desarrollo de
proveedores en funcién de la creciente demanda de diferentes cadenas productivas o rubros
agricolas. Para ello estableceran acuerdos de entendimiento entre el CONIDAC vy los gremios
del sector empresarial.

2.8.9 Protocolo de atencion de afectaciones de mercado

Para dinamizar la comercializacion de los productos sobreofertas y/o con otros problemas de
venta derivados de aspectos técnicos y/o logisticos, la SAG, a través del ECAC vy con el
concurso de sus entidades y direcciones sectoriales, coordinara el disefio e implementacion de
un protocolo de atencién a las afectaciones de mercado de productos agricolas.

Para esos efectos, cada vez que se active el protocolo, este debera levantar un diagnostico
comercial de los productos agricolas afectados que permita identificar las causas principales de
ruptura del mercado. El protocolo determinara las rutas posibles de intervencién gue, en cada
caso, permitiran mitigar y/o subsanar las afectaciones mediante la oferta institucional
multisectorial. El Protocolo de Mitigacion prevera las distintas entidades llamadas a participar,
de acuerdo a sus competencias y capacidades a nivel nacional y territorial.

2.8.10 Seguimiento y evaluacion

Para realizar el seguimiento al cumplimiento de las metas cuantitativas de productores
beneficiados con acuerdos comerciales formales en el marco de la ENSACH, la SAG contara
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con un contador de avance de la meta. El contador de la estrategia suma los datos de los
pequefios y medianos productores agropecuarios reportados por las entidades sectoriales,
direcciones, proyectos de la SAG, organizaciones internacionales y sector privado, con una
metodologia que permitird validar los documentos de identidad de los reportados, en primera
instancia con el organismo competente, para verificar su vigencia y validez, y en segunda al
interior de la SAG, con la revisién del archivo de todas los documentos ya incluidas en el
contador, para asi sumarlas una sola vez. El registro validado se atribuye al reporte a la entidad
que primero envio la informacién en la matriz que se ha disefiado para este fin. De esta manera
se garantiza que no se presenten registros repetidos y se logre la meta de productores
establecida.

La SAG también debera construir un dashboard dentro de la plataforma tecnolégica
INFOAGRO de la SAG, para llevar a cabo la automatizacion del registro de los productores
vinculados a la ENSACH vy facilitar asi el seguimiento. Adicionalmente, para el seguimiento a la
ejecucion de la ENSACH, la SAG, a través del ECAC, realizara periddicamente reuniones con
la paricipacion de los equipos técnicos de las entidades sectoriales comprometidas con el
acompafiamiento a los productores para su vinculacién a mercados formales, a través de la
suscripcion de acuerdos comerciales.

También, al menos tres (3) veces al afio se realizaran reuniones de seguimiento denominadas
Comités Nacionales Intersectoriales y Directivos de la ENSACH (CONIDAC), convocadas por la
SAG vy con la participacion de los directivos de las entidades sectoriales y de otros sectores.
Asimismo, las direcciones competentes de la SAG vinculadas directamente con el aporte a la
meta de la ENSACH vy las entidades que contribuyen a facilitar los procesos agricolas, asi no
cuenten con una meta cuantitativa directa en el contador.

El seguimiento a los indicadores de los objetivos de la ENSACH se realizara en la periodicidad
indicada en el numeral 2.10.1 del presente documento. La medicion de los mismos sera
coordinada por la Subsecretaria de Agricultura y a través del ECAC con la participacidn de las
entidades y direcciones de la SAG que vinculan productores a la estrategia.

Finalmente, el avance mensual cuantitativo y cualitativo de la ENSACH se reportara, mes
vehcido a comienzo del siguiente mes, en un sistema creado por el ECAC. Lo anterior,
propendiendo por la transparencia de los avances de los indicadores, buscando que sea
informacion publica a la sociedad en general.

De otro lado, con el objetivo de analizar los resultados, incorporar las lecciones aprendidas vy
realizar los ajustes necesarios a la ENSACH, desde la Subsecretaria de Agricultura de la SAG
se liderard un ejercicio de evaluacion de resultados de las acciones estratégicas para fomentar
la Agricultura por Contrato, al final de cada vigencia. Este ejercicio permitira identificar si se
cumple la meta cuantitativa establecida en el afio, asi como la efectividad de las estrategias
propuestas por las entidades y direcciones de la SAG para beneficiar productores con el cierre
de acuerdos formales de comercializacion.

Para finalizar, se realizaran evaluaciones de la implementacion de la ENSACH, de mediano y
largo plazo de manera que se contrasten con una linea base definida en un momento inicial. En
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este ejercicio se identificara también el grado de participacién y compromiso de las entidades
vinculadas a la ENSACH, indicadores sobre la oferta y nivel de utilizacion de los mecanismos
de apoyo, e indicadores sobre el nivel de cumplimiento de las metas parciales o volantes, entre
otros.

Figura 18. Esquema de seguimiento de Ja ENSACH. Nivel directivo y técnicao.
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2.9 Focalizacion, indicadores e impacto esperado

En el marco del primer pilar de intervecion de la ENSACH, es decir, la Inversion Sectorial. Y
considerando que la estrategia es de caracter nacional, se propone establecer una focalizacién
demogréafica y territorial que se ajuste a la tipologia de beneficiarios priorizados para cada uno
de los programas y proyectos de las entidades multisectoriales que conformaran la oferta
institucional en todo el territorio nacional. En tal virud, podran participar en la ENSACH los
siguientes perfiles:

* Pequefios y medianos productores agricolas focalizados por la SAG en sus diferentes
programas de inversion.

= Organizaciones rurales conformadas por pequefios productores agricolas y grupos
étnicos, hombres y mujeres.

* Productores agricolas que participan en proyectos productivos financiados por los entes
territoriales.

» Productores agricolas que participan en la cadena de proveeduria de industrias y
empresas cometrcializadoras legalmente constituidas.
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= Productores agricolas que reciban servicios de acompafiamiento técnico integral para
su vinculacion a mercados estables, a través de organismos de cooperacion
internacional, fundaciones y organismos no gubernamentales.

» Otros actores que se consideren en el marco del CONIDAC.
Desde la perspectiva de la demanda, podran participar en la estrategia como compradores:

= Agroindustrias.

Grandes superficies.

Redes de minoristas.

Comercializadores legalmente constituidos.
Hoteles, restaurantes y cafés (HORECA).

Plataformas de comercio electrdnico {(e-conmmerce).

Entre otros mercados formales, con capacidad e interés en desarrollar procesos de
proveeduria rural y suscribir acuerdos o contratos formales de comercializacion o
suministro de productos agropecuarios o rurales.

Otros actores que se consideren en el marco del CONIDAC.

Con respecto a la disefio de los indicadores de la ENSACH, sin perjuicio de las modificaciones
o adiciones que decida la SAG, esta mision propone la definicidn de un (1) indicador principal y
siete (7) indicadores secundarios. Para tal hecho, se debe considerar la intencién esencial de la
estrategia en formalizar a los productores en aspectos comerciales. La poblacion de
productores agricolas del pais, segin estimaciones del COHEP et al (2021), asciende
aproximadamente a 700 mil pequefios y 500 mil medianos agricultores.

Ademéas, en Honduras hay registradas mas de 120 mil empresas que compran productos
agricolas (GIAy RNP (2021; 2022). Conforme al analisis institfucional realizado en esta mision,
se estima que los programas y proyectos estatales que impactan de manera directos e indirecta
la comercializacion agricola, benefician en promedio entre 2 mil y 4 mil agricultores.

Es de anotar que los indicadores secundarios propuestos pueden ampliarse de acuerdo con la
identificacion de programas y proyectos que hagan parte del sistema de la ENSACH como se
describié en el numeral 2.6.1.

Asi las cosas, en la implementacion de la ENSACH se sugieren los siguientes indicadores:
= Principal:

. Pequefios ¥ medianos productores agricolas beneficiados a través de acuerdos
comerciales formales {expresado en cantidad numérica).

+ Secundarios:

I. Malor estimado en ventas de los agricultores a través de acuerdos comerciales
formales {(expresado en lempiras).
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II. Empresas compracdoras de productos agricolas a pequefios ¥ medianos agricultores
{expresado en cantidad numeérica).

lll. Asociaciones de agricultores que venden productos agricolas a través de acuerdos
comerciales formales {expresado en cantidad numérica).

V. Jovenes agricultores (18 - 30 afios) beneficiados a través de acuerdos comerciales
formales {(expresado en cantidad nhumérica).

V. Mujeres agricultoras beneficiadas a través de acuerdos comerciales formales
{expresado en cantidad numérica).

VI. Valor de las colocaciones de crédito agricola en el marco de alianzas comerciales
formales entre pequefios y medianos agricultores y compradores {expresado en
lempiras).

VII. Agricultores con seguro agricola en el marco de la implementacién de la ENSACH
{expresado en cantidad numeérica).

Finalmente, respecto a la definicion de metas, esta mision propone una distribucion anual
durante 12 afios de una meta total de 120.000 pequefios y medianos productores agricolas
beneficiados a través de acuerdos comerciales formales. Esta cifra corresponde al 10% de
los agricultores hondurefios. El cumplimiento de este indicador se proyecta en tres (3) etapas
de implementacion con una distribucion detalla en el numeral numeral 2.10.1.

Cabe mencionar gue conforme a lo analizado en el diagnéstico productivo del pais, la ENSACH
no seleccionara territorios particulares y tendrd una cobertura nacional enfocada en las 8
regiones productivas definidas en la presente mision (Figura 1). Asimismo, respecto a la
seleccion de cultivos, esta mision propone la totalidad de las cadenas priorizaras que en el
marco de la ejecucidn misional de la SAG se consideren.

El impacto de la ENSACH en el pais serd el de reducir la incertidumbre que viven los
agricultores, asi como los riesgos asociados a los procesos de comercializacion de sus
productos. Asimismo, la aumentar |la formalizacion del empleo agricola en el pais que segun
estimaciones del COHEP (2023) solo llega al 20%.

2.10 Plan de accion

Este comprende las actividades generales de la implementacién de la ENSACH a corto,
mediano y largo plazo, asi como consideraciones presupuestales sobre el costo total estimado
de la iniciativa en el pais.

2.10.1 Cronograma de actividades de la ENSACH

La proyeccion temporal de la implementacion de la ENSACH se propone en tres (3) etapas de
de corto, mediano vy largo plazo. La primera, de dos (2) afios y estara centrada en la puesta en
marcha de la estrategia. La seguncda seré de cuatro (4) afios y se basara en la consolidacion de
la misma y la tercera, sera de seis (6) afios y se dedicara a su institucionalizacion.

« Etapa de Corto Plazo (2 afios) - "Fundacidn y Arranque™:
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2024

Durante esta fase inicial, se estableceran los cimientos de la ENSACH y se sentaran las
bases para su implementacion efectiva. Se realizaran pilotos y pruebas en
determinados sectores agricolas y se recopilaran datos esenciales para guiar las
decisiones futuras. Se enfocard en la construccion de alianzas y en la generacién de
conciencia sobre la estrategia. Asimismo, se iniciara un proceso para desarrollar la
legislacién necesaria para fortalecer la ENSACH, asi como trabajar en la proyeccion
como Politica de Estado de la misma.

Etapa de Mediano Plazo (4 afios) - "Consolidacion y Expansion":

En esta etapa, la ENSACH habrd demostrado su viabilidad y se buscara expandir su
alcance a mas sectores agricolas y regiones. Se fortaleceran los mecanismos de
contratacion y se promovera la participacion activa de los actores involucrados.
Ademas, se realizaran ajustes en funcion de la experiencia obtenida en la etapa
anterior.

Etapa de Largo Plazo (6 afios) - "Institucionalizacion y Sostenibilidad":

En esta fase, la ENSACH habra madurado y se habra convertido en una Politica de
Estado en el sector agricola hondurefio. Si bien, durante todas las etapas se habra
trabajado, es en esta fase que se estableceran marcos legales y regulatorios solidos
para su funcionamiento continuo. Se promoverd la inversion tanto nacional como
internacional en la agricultura por contrato. La ENSACH sera un pilar estable vy
sostenible en el desarrollo agricola de Honduras.

Figura 19. Distribucion de la meta de la ENSACH. En tres (3) etapas de ejecucion.

2025

Fundagion y arrsngue

| Metas*:
! Plazas:

12.000 :
Carto :

§2023 2027 2028 2029

Consalidacion y expansidn
: Matas™: 28.000°
: Plazos: Mediano ;

2030 2031 2032 2033 2034 2035

Jnﬁ'fih.lr:_innﬂli'?:aniﬁn y ﬁnn‘._fmihlliri.ﬂd'

- Metas™: 120.000
- Plazos: Larggg

Fuzrtz: slbaraciin propk.

*Cifras axprasaday
boneficizagdos o traned
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2.11 Consideraciones presupuestales

Seglin estimaciones de la misidon y de acuerdo con las metas e indicadores propuestos, la
implementacion de la ENSACH tiene un costo aproximado total de USD 117°830.055.

Tabla 12. Costo aproximado anual de la ENSACH.

Afio  Metas volantes netas™ Meta acumulada® i sgnaztc?o** Etapas

2024 5.000 5.000 USD 5°218.200 Fundacion y arrangue

2025 7.000 12.000 USD 7'323.346 Fundacion y arranque

2026 7.000 19.000 UsSD 7419.044 Consolidacidn y expansidn
2027 7.000 26.000 USD 7943202 Zonsolidacidn y expansidn
2028 7.000 32000 LSD 8473 914 Consolidacian y expansian
20248 7.000 40.000 LSD 9'031.313 Consolidacian y expansian
2030 10.000 50.000 USD 9769 247 Institucionalizacién y sostenikilidad
2031 12.000 52.000 USDA0'578 393 Institucionalizacidn y sostenibilidad
2032 14.000 76000 USD 114684 816 Institucionalizacion y sostenibilidad
2033 14.000 90.000 UsSD 12436 474 Institucionalizacidn y sostenibilidad
2034 15.000 105000 LUsSD 12501788 Institucionalizacidn y sostenibilidad
2035 15.000 120000 USD4'670020  Institucionalizacion y sostenibilidad
Total USD 117'830.055

Fuzntz: slboraciin propi basado en cdloulos y 2stimecionzs,

*Cifrzes sxpresadas 2o 2l indicador principal de2 kb ENSACH. A suborn ndmero d2 peguenos yomedienos productorss agricolas
bonzficiados o trands de acuerdos comersizdes formalss.

**Cifras axprasadas 2n ddlarss arrericaros.

Cabe anotar que este presupuesto solo incluye el costo de algunas acciones estratégicas de la
ENSACH, mas no suple la intervencion estatal de los programas y proyectos ya existentes que
beneficien directa o indirectamente la comercializacidn agricola en Honduras. El costo total de
la implementacidn de la estrategia debera contener el resto de oferta institucional dispersa en el
sector y otras dependencias del gobierno. Por tal motivo, se reitera la necesidad de aplicar
mecanismos de coordinacion interinstitucional efectivos que permitan una mejor focalizacion de
los recursos. En el anexo 5 se desagrega el presupuesto anteriormente descrito.
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Figura 20. Cronograma de la primera etapa de implementacion de la ENSACH “Fundacion y
arranque”. Se relacionan las principales actividades de los afios 2024 y 2025,

Dezgnacin del Equipe Coordinada: (ECAT)

FReunidn Interseciorial de Planeacién Esrategica

Ajusle dal POA e idantficacion de programas y proveclos
Designacian de entidades que confommarnan el CONIDAG
Convocatoria al 1er COMIDAC del aiio

Asignacion metas globales e indicaderes de la ENEACH
Disero del manual operalive y nuevos instnementos.
Convocatoria al 2do COMIDAC delano

Implermentacién de la ENSACH v sus incentives
Desarralln de laz Jomadas de Negocios

Convacatona al ler COMIDAC del o

Convacalona al ter COMNIDAC del ano

Asignacian de presupoeeslos direclos a la ENSACH
Aszignacion de metas volantes da la ENSACH para el afio
Ajuste POA y revision continuidad programas y provectos
Implementacicn de lk ENSACH v sug incenlives
Desarrallo de |as Jornzdas de Megocies

Convocatoria al 2do COMIDAC del ano

Gestian de nueva lagislacion para fomentar 12 ENSACH
Gesban de alianzas comerciales

Evaluacion de fa primera elapa de la ENSACH

Convocaloria al Jer CONIDAC del afo

Fusrtz: sl boraciin propikl.

ENE FEB MAR ABR MAY

JUN JUL AGO SEF ocT NOV oG

EME FEB MAR AER may

JUN JuL AGO  SEP ocT NOV oic

*Metze por atapas dalindicador da la ENSACH; productorss bansficiados o trawdes da acuerdos someroilzs farmelzs.

MCP27

Entidad beneficiara: SAG

Pagina 105 de 114



B EMPLEO

_ Accesn al emplen a ravas dela mejora de [as
[abilidades aborales v el fomento empreserial 2nFonguras,

MCPZ7 Entidad beneficiaria: SAG Pagina 106 de 114



K- EMPLEO
.
* "
_ Accesn al emplen a ravas dela mejora de [as
habilidades aborales ¥ el fTomento empresgrial snboncuras.

]

Capitulo 3

Conclusiones y recomendaciones
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3. Conclusiones y recomendaciones

Con base al diagnostico productivo, comercial, institucional, normativo y financiero realizado
en Capitulo 1 del presente documento, esta mision concluye que Honduras enfrenta un
conjunto de desafios en su sector agricola. Sin embargo, es un pais gque ofrece una
significativa produccién que atiende una demanda nacional y en el exterior. Entre los
problemas mas destacados estan los aspectos inherentes a la comercializacién agricola. Las
largas cadenas de intermediacidn, la baja agregacion de valor y la inequitativa distribucion de
utiidades estan afectando negativamente a los agricultores y a la economia. Asimismo, la
vulnerabilidad climatica, evidenciada por los impactos de huracanes, tormentas tropicales, el
corredor seco hondurefio, entre otros fenomenos, agrava aun mas la inestabilidad del sector.

La Estrategia Nacional Sectorial de Agricultura por Conftrato de Honduras (ENSACH)
presentada en el Capitulo 2 del presente documento estad disefiada desde un enfoque
holistico para abordar los principales desafios del sector en materia de comercializacion. Los
ajustes normativos, institucionales y la creacién de nuevos incentivos financieros, tributarios vy
comerciales, como el seguro agricola, garantias crediticias y exenciones de impuestos,
pueden mejorar la resiliencia de los agricultores frente a los riesgos climéaticos y comerciales,
asi como incentivar al sector empresarial para establecer compras directas con los
productores nacionales. La promocion de la formalizacion comercial y la coordinacion
multisectorial se perfilan como elementos esenciales para el éxito de esta estrategia.

Honduras cuenta con un marco institucional robusto entorno a la comercializacién agricola
del pais. Sih embargo, este esta compuesto de entidades, programas y proyectos dispersos
que carecen de un nodo comunicante que los coordine para focalizar eficazmente su
gjecucidn entorno a un objetivo nacional. En ese entendido, es crucial fortalecer la
coordinacion interinstitucional y multisectorial para implementar la ENSACH. La participacion
activa de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) en la creacion y funcionamiento de
un Comité Nacional Intersectorial y Directivo de la ENSACH {CONIDAC), asi como una
subcomision de crédito y seguro agricola al interior de la Comisién Nacional de Bancos vy
Seguros (CNBS) y la designacion de un Equipo Coordinador de la estrategia (ECAC), son
algunas de las acciones inmediatas que permitiran agilizar los procesos y mejorar la toma de
decisiones entorno a la materia.

La pertinencia y eficacia de la oferta institucional dependen en gran medida de una buena
planeacion y focalizacion de los programas y los proyecto. En ese sentido, con la
participacion de los organismos competentes, se recomienda establecer una clasificacion
formal de productores, que permita su distincién su tamafio en funcién de sus activos y/o sus
ingresos. Lo anterior, con el fin de adaptar las estrategias y los incentivos a las necesidades
especificas de cada grupo. Esto permitird una asignacion méas precisa de recursos y apoyos
segln el tamano de los beneficiarios.

Para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la ENSACH, se sugiere promover su
institucionalizacion a través de una Ley de la Republica yfo un Decreto Ejecutivo (PCM). Lo
anterior, con el objetivo de consolidar un estatus de Politica de Estado y asegurar su
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continuidad mas alld de los periodos de las administraciones de gobierno. Asimismo, como
medida a corto plazo, se recomienda ajustar los manuales operativos al interior de las
entidades participantes de la estrategia v los Planes Operativos Anuales (POA) a los que
haya lugar, para garantizar las apropiaciones presupuestales suficientes.

* Una oportunidad identificada por esta misién es la incorporacion de los consultorios juridicos
gratuitos del pais en el esquema operativo de la ENSACH. Lo antetior, a través de convenios
enfre los entes correspondientes y la SAG para brindar a los productores el apoyo juridico
necesario para establecer acuerdos comerciales justos y beneficiosos para su
comercializacion.

» Se sugiere desarrollar jornadas de negociacion entre productores y compradores formales
permitira reducir la intermediacion y fomentar una distribucion mas equitativa de las
utilidades. Lo anterior, utilizando la metodologia propuesta en el marco de esta mision,
incluyendo una planeacién técnica que permita realizar un emparejamiento comercial eficaz,
asi como la reduccion de brechas técnicas, administrativas, comerciales y financieras. Lo
anterior, empoderard a los pequefios y medianos agricultores en sus procesos de
comercializacion agricola mediante la reduccion de la incertidumbre, la construccion de
confianza y la mitigacion de riesgos, estimulando la inversion y encadenando a los
agricultores en las cadenas agricolas.

*» El mercado de productos agricolas en Honduras tiene una relacion directa con la
sostenibilidad ambiental. Por tal motivo, desde esta misidn se recomienda que la
implementacion de la ENSACH, comprenda un enfoque sostenible a través de la promocion
de acuerdos comerciales en el sector agricola que contengan criterios de sostenibilidad con
respecto a la frontera agricola, la deforestacion, el uso desmedido de materiales y sustancias
quimicas que sean nocivas para el medio ambiente, entre otros. En ese sentido, para el caso
de las exportaciones del pais hacia la Unién Europea, se sugiere dar aplicacién a la
reglamentacién EP-PE_TC1-COD{2021)0366 del Parlamento Europeo (2023) con el objetivo
a contribuir a la cero deforestacion en el mundo.

» La dltima recomendacion de esta consultoria la haremos en primera persona. Honduras es un
pais con vastas dificultades climaticas, econdmicas y sociales. Sin embargo, son el centro de
toda una region, pueden pisar una playa caribefia y a 6 horas de camino hacerlo en el
pacifico, tienen uno de los mejores cafés del mundo, un suspiro amazonico con su cacao,
baleadas irresistibles, frijol en los tres golpes del dia, el maiz que hizo al hombre, cuentos
hechos piedra en las ruinas de los 16 reyes, el alma libre de un garifuna, un arrecife de coral
que le devuelve sal al mar cuando lloramos de alegria al verlo, entre ofras cosas muy
parecidas al oro. Al respecto, nuestra recomendacion final es que rescaten y cuiden su
cultura, sus costumbres y creen nuevas identidades en su pais, crean en ustedes, en su
vecino, en su amigo, en su familia, en su pais. Redesclbranse y demuéstrenle al mundo de
lo que son capaces. “Lo mucho hay que administrario y de lo poco puede sacarse mucho, o
mejor dicho, de una hormiga se puede sacar un jaguar’.
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Articulos sugeridos

EMPLEO

Acceso al emples a través de la mejora de las
habilidades laberales y el famenta e presarial en Honduras

Uso en anteproyecto de Ley y/o Decreto Ejecutivo (PCM)
Estrategia Nacional Sectorial de Agricultura por Contrato de Honduras (ENSACH)

ARTICULO 1° OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer el modelo de
Agricuttura por Contrato (ENSACGH) en el sector, como Politica de Estado, con el fin
de generar menor intermediacion ¥y una mayor equidad en la distribucion de las
utilidades producidas a lo largo de la cadena de comercializacidn, propiciando las
relaciones contractuales y acuerdos correrciales entre peguefios ¥ medianos
productoresy compradores de bienes derivados del sector agricola

ARTICULD 27 AMBITO DE APLICACION. La presente Ley aplica a la totalidad de
programas, proyectos v procesos de comercialzacion de productos producidos,
elahorados yio transformados, por pequefios y medianos productores del sectar
agricola en todo el territorio nacional.

ARTICULO 3" MODELD DE AGRICULTURA POR CONTRATO. La implementacidn
del modelo de Agricultura por Contrato (ENSACH) se realizara a traveés del Fondo
Macional para la Agricultura por Contrato (FOMNAC), establecido en la presente Ley,
liderado por la Secretaria de Agricultura ¥ Ganaderia (SAG), v comprendera los
instrumentos de articulacidn v coordinacion mutisectorial gue perritan el acceso
focalizado a apoyos financieros y técricos, la generacion de espacios de encuentro
entre oferta y demanda y la promocidn de |a innovacidn mediante herramientas
tecnoldgicas que facilten los procesos de comercializacidn, buscando favarecer los
circuitos cortos de comercializacian, reducir la intermediacion en el sector agricola vy
favorecer el ordenariento de la produccidn de dicho sector.

P&RAGRAFO: El Gobierng Macional reglamentard todo o relaciohado con los
mecanisrmos e instrumentos de articulacidn y coordinacidn interinstitucional v, en
general, todo lo gue se requiera para implementar a nivel nacional v territorial el
modelo de Agricultura por Contrata (ENSACH).

ARTICULD 4° COORDIMACION DEL MODELO DE AGRICULTURA POR
CONTRATO. Las entidades piblicas, sociedades de economia mixta o ertidades
industriales y comerciales del estado, del orden nacional y territorial deberdn
coordingr con el FOMAC, |a implementacidn de los programas /o proyectos gue
desarrollen el modelo de Agricultura por Contrato (ENSACH), conforme la
reglamentacion gque para el efecto expida la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG).

ARTICULO 5 PROMOCION A LA ASOCIATIVIDAD Las entidades piblicas,
sociedades de economia mixta 0 entidades industriales y comerciales del estado, del
orden nacional v territorial, deberan atender los requerimientos gue realice el FONAC,
liderado por la SAG, para llevar a cabo la creacion e implementacidn de mecanismos
de politica piblica que promuevan el foralecimiento de los esgueras asociativos e
incertiven la integracidn vertical, en el marco del modelo de Agricultura por Contrato

ARTICULO 6° FOMDO MACIOMAL PARA LA AGRICULTURA POR CONTRATO.
Créese el Fondo Macional para |3 Agricultura por Contrato (FOMNAC), el cual tendra
por objeto desarrdllar los programas y proyectos de caracter nacional yo territorial
ue Se encuentren en el marco de la politica del modelo de Agricultura por Contrato
(EMSACH), otorgar apovos e incentivos a los participartes de dicho modelo vy
colaborar en la formalizacién de las relaciones comerciales de peguefios y medianos
productores del sector agricolz, con el fin de reducir las hrechas comerciales,
administrativas, técnicas y financieras para el cierre de acuerdos comerciales
formales con compradores privadosy pablicos.

PARAGRAF O: dentra de los seis (B) meses siguientes a la expedicion de |a presente
Ley, &l Gobiemo Macional reglamentard todos los aspectos relacionados con el
funcionariento y adrministracicn del FOMNAG.

ARTICULG 7°. ADMIMISTRACION DEL FOMNDO MACIONAL PARA LA
AGRICULTURA FOR CONTRATO. La administracidn del FOMAC estard en cabeza
de la SAG, quien celebrard un contrato de fiducia mercantil para el efecto con una
sociedad fiduciaria del orden nacional

Notaz este articulado es (inica y excl una pr
elimine 1o que considere en el marco de sus lineamientos y objetivos.

MCP27

ARTICULO 8° FUNGIONES DELF ONDO NACIOMAL PARA LA AGRICULTURA POR
CONTRATO. El FORMAC tendra las siguientes funciones;

1. Otorgar apoyos técnicosy financieros para todos los participantes de la politica del
modelo de Agricultura por Cordrato (ENSACH), con el propdsito de cumplir con
sus objetvosy insamientos

. Desarrollar el modelo de Agricultura por Cortrato (ENSACH) que para el efecto
reglamente el Gobierno MNacional.

. Desarrallar programas v proyvectos gue se requieran para cumplir con los ohjstivos
¥ linearnientos de la politica del modelo de Agricutura por Contrato (ENSACH)

. Propender por 1a articulacidn del Servicio de Asistencia Técnica con el modelo de
Agricuttura por Contrato (ENSACH), a través del desarrolln de programas,
provectos, apoyos e incentivos, contemplando enfogues productivos,
administrativos v comerciales ectratégicos gue favorezcan la vinculacion de
pequefios ¥y medanos productores a esquemas formales de comercializacion.

4. Proponer ala Comision Macional de Bancos v Seguros (CHBS), el Banco Macional
de Desarrollo Agricola (BANADESA) v Banco Hondurefio para |a Produccidn v la
Vivienda (BANHPROVI) y a oiras entidades competentes, para su estudio y
posterior adopcidn, mecanismos de financiamiento que permitan el acceso a
capital de trabajo v asegurarniento para los pequefios y medianos productares del
sector agricola, con el fin de ser aplicado por el sistema financiero para favorecer
su vinculacion a esquemas de Agricultura por Contrato (ENSACH).

6. Establecer mecanismos de acercamiento comercial, con el ohietivo de favarecer
los circuitos cortos de comercializacion, reducir la intermediacién en el sector
agticola, y promover las negociaciones formales entre el sector agricola y el sector
empresarial.

7. Promover la sostenibilidad ambiental en el marco de la aplicacion del modelo de
Agricultura por Contrato (ENSACH), en especial las acciones tendientes a reducir
la deforestacidn

8. Atticular con las entidades cornpetentes el desarrolo de un Sello de Producto
Macional para los productos del sector agricola y de desarrollo rural que hayan
sido producidos en el tertitorio colombiano, asi como en productos transformados
e industriales que hayan utilzado materia prima colombiana. Asimismo, realizara
el seguimiento a la implementacion del Sello de Producto Nacional.

9. Articular con las entidades competentes el desarolo de mecanismos de
prormocidn de los productos del sector agricala a nivel naciohal, en el mercado
interno y externo

10, Articular con las entidades competentes el desarrollo de estrategias para lograr el
acercamiento entre la oferla de productos agricolas winculados &l modelo de
Agricutura por Contrato (EMSACH) v la demanda de estos hacia mercados
internacionales

11, Atticular con las entidades competentes 1a creacidn de desarrolios tecnoldgicos
gue foralezcan la comercializacion agricola virtual.

12 Disefiar un protocolo de atencidn a las fallas de mercado de productos del sector
agricola, en el marco del modelo de Agricultura por Contrato (ENSACH). Asi
mismo, articulara |3 implementacion de dicho protocolo con las entidades pablicas,
sociedades de economia mixda o entidades industriales v corerciales del estado,
del orden nacional y territorial

13 Coordinar con las entidades competentes |a creacidn e implermentacién de
mecanismos de politics poblica que promuevan el fotalecimiento de los
esquemas asociativos e incentiven la integracion vertical, en el marco del modelo
de Agricutura por Contrato (ENSACH).

14 Determinar anualmente las metas a alcarzar respecto a la ejecucion del modelo
de Agricuttura por Contrato (ENSACH), las cuales se deberdn lograr en el marco
de I3 coordinacidn, pardmetros v seguimiento, establecido en la presente Ley.

15, Incorparar, desarrallar e implementar el concepto de transfarmacidn digital en los
procesos inherentes al comercio agricola cortenidos en el modelo de Agricufttura
por Contrato (EMSACH)

16. Realizara el seguimiento de todos 10s provectos y programas que desarrollen las
entidades pablicas, sociedades de economia mida o entidades industriales y

P

o

=

Anexo 3

cornerciales del estado, del orden nacional y tertorial, a través del Fondo, en el
marco de la politica del modelo de Agricultura por Contrato (EMNSACH).
17, Las demas que, en desarrollo de su objeto se requieran

ARTICULD 8 RECURSOS DEL FONDO NACIONAL PARS LA AGRICULTURA POR
COMTRATO. El Fondo Macional para la Agricultura por Contrato contard con las
siguientes fuentes de recursos

1. Los provenientes de los recursos ordinarios del Presupuesto Macional gue
anualmente se incorporaran en éste

2. Los recursos gue le aporen de manera directa las entidades nacionales y
teritoriales, para el desarrollo de la politica del modelo de Agricultura por Contrato
(EMNSACH)

3. Los rendimientos financieros gue no correspondan a Ios provenientes de los
recursos ordinarios del Presupuesto General de la Macion,

4. Las donaciones, aportesy contraparidas gue le ctorguen organismos nacionales
0 internaciohales, privados o pblicos.

5. Los recursos gue e apotte de ranera directa el sector privado para el desarrollo
de 12 politica del modelo de Aoriculura por Gontrato (ENSACH].

ARTICULD 10% IMCENTI¥OS TRIBUTARIOS DE LA AGRICULTURA POR
CONTRATO. La implementacidn del modelo de Agricutura por Contrato (ENSACH)
tendrd incentivos tributarios digidos a los actores intervinientss en el comercio
agricola, en especial para aguellas empresas gue hayan contribuido eficazmente al
curnplirmiento de Ios objetivos de |3 rmisma. Al respecto, las nuevas inversiones en el
campo que superen uwna determinada cantidad de recursos y gue presenten un
esquema de proveeduia de productos agricolas provenientes de peguefios v
medianos agricultores hondurefios producidos en el pais, previo a evaluacion de la
Secretatia de Agricultura y Ganadetia (SAG), podran obtener una exencidn en el
Impuesto Sobre la Renta (SR por diez (10) afios. De otro lado, las empresas ya
establecidas en el pais gue demuestren un aumento del al menos un cincuenta por
ciento (50%) de su proveeduria de productos aoricolas provenientes de peguefios y
medianos agricottores hondurefios producidos en el pais, podran acceder a exencian
del uno por ciento {1%) en el Impuesto Sohre Yentas (1SY) durante un (1) afios.

PARAGRAFO: dentro de 10s seis (B) rmeses siguientes a la expedicidn de la preserte
Ley, el Gobiero Macional, en especial |85 Secretarias de Estado, en los despachos
de Finareas (SEFIM) y Agricultura ¥y Ganaderia (SAG), reglamentara todos los
aspectos relacionados con I3 aplicacion de las exenciones tributarias.

ARTICULO 11% REGIMEN DE CONTRATACION DEL FONDO MACIONAL PARA LA
AGRICULTURA POR CONTRATO. Para la celebracion de los contratos gue perrritan
el desarrollo ¥ ejecucion del ohjeto, funciones v recursos del FONAC, se aplicara el
régimen de confratacidn de 13 ertidad Tinanciera con gue se celelre el contrato de
fiducia mercantil. Para este efecto, 13 sociedad fiduciaria debera elaborar un manual
de contratacion, concertado con la SAG

ARTICULD 12° COMNTRATACION ENTRE EL FOMDO NACIOMNAL PARA LA
AGRICULTURA POR CONTRATO ¥ LAS ENTIDADES PUBLICAS DEL ORDEM
MACIOMAL ¥ TERRITORIAL. Las entidades piblicas del orden nacional v territorial
podran contratar directamente con el fondo creado en la presente Ley, con el
propdsito de ejecutar el modelo de Agricultura por Contrato (ENSACH).

ARTICULD 13°. SEGUIMIENTO AL FONDD MACIONAL PARA LA AGRICULTURA
FPOR COMNTRATO. La SAG realizard el seguimiento a las funciones a cargo del
FOMAC, establecidas en la presente Ley, confarme a la reglamentacion que expida
dicha cartera ministerial para el efecto.

ARTICULD 14°. VIGEMCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Gaceta

yue sinva como hase para el disefio, discusion y aprobacion de nuevos instrumentos normativos gue faciliten la implementacion de la ENSACH. Se invita al G obierno Nacional a que modifique, adiciones o

Entidad Beneficiaria: SAG
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EMPLEO

Acceso al emploa a travas de la mejora de las
habilidades laberales y el fmenta e presarial en Honduras

Tabla 13. Presupuesto de la ENSACH. Costos estimados de la primera etapa de ejecucion.

ETAPA 1: FUNDACION Y ARRANQUE PERIODO: DE 2024 A 2025
Actividades Metas* Costos**
l. Afo 2024 5.000 USD 5.218.200
| Ruedas de negocios 1.400 USD 1.418.200
| Misiones comerciales 500 USD 400.000
| Equipo coordinador 100 USD 300.000
| Capacitaciones especializadas 0 USD 100.000
| Reduccién de brechas 1.000 USD 500.000
| Transformacion digital (desarrollo) 0 USD 1.000.000
Incentivos financieros 2.000 usD 1.500.000
| Ano 2025 7.000 USD 7.323.346
| Ruedas de negocios 2.000 USD 1.460.746
| Misiones comerciales 600 USD 515.000
| Equipo coordinador 200 USD 309.000
Capacitaciones especializadas 0 USD 123.600
Reduccién de brechas 1.500 UsSD 5156.000
| Transformacion digital (desarrollo e implementacion) 300 uUSD 1.400.000
| Incentivos financieros 2.400 USD 3.000.000
Total 12.000 USD 12.541.546

Fuente: elaboracion propia. *Cifras expresadas en nlimero de pequenos y medianos productores agricolas beneficiados con acuerdos comerciales formales, ™ Cifras expresadas en
ddlares americanos. Nota: este presupuesto sclo incluye el costo de algunas de las accicnes estratégicas de la ENSACH mas no suple la intervencién estatal de los programas v
proyectos ya existentes que beneficien directa o indirectamente la comercializacion agricela en Honduras.

Continlia en|a siguiente pagina —
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EMPLEO

Acceso al emploa a travas de la mejora de las
habilidades laberales y el fmenta e presarial en Honduras

Tabla 14. Presupuesto de la ENSACH. Costos estimados de la segunda etapa de ejecucion 2026 y 2029.

ETAPA 2: CONSOLIDACION Y EXPANSION PERIODO: DE 2026 A 2027
Actividades Metas* Costos**
l. Anfo 2026 7.000 USD 7.419.044
| Ruedas de negocios 2.000 uUsD 1.519.176
| Misiones comerciales 600 USD 535.600
| Equipo coordinador 200 uUSsD 321.360
| Capacitaciones especializadas 0 USD 127.308
| Reduccién de brechas 1.500 USD 535.600
| Transformacion digital (implementacion) 300 USD 1.260.000
Incentivos financieros 2.400 usD 3.120.000
| Ano 2027 7.000 USD 7.943.202
| Ruedas de negocios 2.000 usD 1.640.710
| Misiones comerciales 600 USD 578.448
| Equipo coordinador 200 USD 347.069
Capacitaciones especializadas 0 usD 131.127
Reduccién de brechas 1.500 USD 578.448
| Transformacion digital {implementacion) 300 USD 1.297.800
| Incentivos financieros 2.400 USD 3.369.600

Fuente: elaboracion propia. *Cifras expresadas en nlmero de peguenos y medianes productores agricolas beneficiados con acuerdos comerciales formales, ™ Cifras expresadas en
délares americanos. Nota: este presupueste solo incluye el coste de algunas de las accicnes estratégicas de la ENSACH mas no suple la intervencion estatal de los programas y
provectos ya existentes que beneficien directa o indirectamente la comercializacion agricela en Honduras.
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habilidades laberales y el fmenta e presarial en Honduras

Tabla 15. Presupuesto de la ENSACH. Costos estimados de la segunda etapa de ejecucion 2026 y 2029.

ETAPA 2: CONSOLIDACION Y EXPANSION PERIODO: DE 2028 A 2029
Actividades Metas* Costos**
l. Anfo 2028 7.000 USD 8.473.914
| Ruedas de negocios 2.000 uUsD 1.771.967
| Misiones comerciales 600 USD 578.448
| Equipo coordinador 200 USD 374.834
| Capacitaciones especializadas 0 USD 135.061
| Reduccién de brechas 1.500 USD 624.724
| Transformacion digital (implementacion) 300 USD 1.349.712
Incentivos financieros 2.400 USD 3.639.168
| Ano 2029 7.000 USD 9.031.313
| Ruedas de negocios 2.000 usD 1.913.724
| Misiones comerciales 600 USD 578.448
| Equipo coordinador 200 USD 404.821
Capacitaciones especializadas 0 uUsD 139.113
Reduccién de brechas 1.500 UsD 674.702
| Transformacion digital {implementacion) 300 USD 1.390.203
| Incentivos financieros 2.400 USD 3.930.301
Total 28.000 USD 32.867.472

Fuente: elaboracion propia. *Cifras expresadas en nlimero de pequenos y medianos productores agricolas beneficiados con acuerdos comerciales formales, ™ Cifras expresadas en
ddlares americanos. Nota: este presupuesto sclo incluye el costo de algunas de las accicnes estratégicas de la ENSACH mas no suple la intervencién estatal de los programas v
proyectos ya existentes que beneficien directa o indirectamente la comercializacion agricela en Honduras.
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Tabla 16. Presupuesto de la ENSACH. Costos estimados de la tercera etapa de ejecucion 2030 y 2031

ETAPA 3: INSTITUCIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD PERIODO: DE 2030 A 2035
Actividades Metas* Costos**

l. Anfo 2030 10.000 USD 9.769.547

| Ruedas de negocios 3.400 usSD 2.105.096

| Misiones comerciales 600 USD 578.448

| Equipo coordinador 1.000 USD 445.303

| Capacitaciones especializadas 0 USD 143.286

| Reduccién de brechas 2.000 USD 742.172

| Transformacion digital (implementacion) 1.000 USD 1.431.909
Incentivos financieros 2.000 USD 4.323.332

| Ano 2031 12.000 USD 10.578.393

| Ruedas de negocios 4.000 UsSD 2.315.606 |

| Misiones comerciales 1.000 USD 578.448

| Equipo coordinador 1.000 USD 489.833
Capacitaciones especializadas 0 UsD 147.585
Reduccién de brechas 2.000 UsD 816.389

| Transformacion digital {implementacion) 2.000 USD 1.474.867

| Incentivos financieros 2.000 USD 4.755.665

Fuente: elaboracion propia. *Cifras expresadas en nlmero de peguenos y medianes productores agricolas beneficiados con acuerdos comerciales formales, ™ Cifras expresadas en
délares americanos. Nota: este presupueste solo incluye el coste de algunas de las accicnes estratégicas de la ENSACH mas no suple la intervencion estatal de los programas y
provectos ya existentes que beneficien directa o indirectamente la comercializacion agricela en Honduras.
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Tabla 17. Presupuesto de la ENSACH. Costos estimados de la tercera etapa de ejecucion 2030 y 2033

ETAPA 3: INSTITUCIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD PERIODO: DE 2032 A 2033
Actividades Metas* Costos**

Afio 2032 14.000 USD 11.464.816

| Ruedas de negocios 4.000 USD 2.547.167 |

| Misiones comerciales 1.000 USD 578.448

| Equipo coordinador 1.000 uUSD 538.817

| Capacitaciones especializadas 0 USsSD 152.012

| Reduccién de brechas 2.000 USD 898.023

| Transformacion digital (implementacion) 3.000 UsD 1.519.113
Incentivos financieros 3.000 UsD 5.231.231

| Ano 2033 14.000 USD 12.436.474

| Ruedas de negocios 4.000 usD 2.801.883 |

| Misiones comerciales 1.000 USD 578.448

| Equipo coordinador 1.000 USD 592.698
Capacitaciones especializadas 0 USD 156.573
Reduccién de brechas 2.000 UsSD 987.831

| Transformacion digital {implementacion) 3.000 USD 1.564.686

| Incentivos financieros 3.000 USD 5.754.354

Fuente: elaboracion propia. *Cifras expresadas en nlmero de peguenos y medianes productores agricolas beneficiados con acuerdos comerciales formales, ™ Cifras expresadas en
délares americanos. Nota: este presupueste solo incluye el coste de algunas de las accicnes estratégicas de la ENSACH mas no suple la intervencion estatal de los programas y
provectos ya existentes que beneficien directa o indirectamente la comercializacion agricela en Honduras.
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Tabla 22. Presupuesto de la ENSACH. Costos estimados de la tercera etapa de ejecucion 2030 y 2035

ETAPA 3: INSTITUCIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD PERIODO: DE 2034 A 2035
Actividades Metas* Costos**

l. Afo 2034 15.000 USD 13.501.788 |

| Ruedas de negocios 4.000 USD 3.082.072 |

| Misiones comerciales 1.000 USD 578.448

| Equipo coordinador 1.000 USD 651.968

| Capacitaciones especializadas 0 USsSD 161.270

| Reduccién de brechas 2.000 USD 1.086.614

| Transformacion digital (implementacion) 4.000 UsD 1.611.627
Incentivos financieros 3.000 UsSD 6.329.790

| Ano 2035 15.000 USD 14.670.020

| Ruedas de negocios 4.000 usSD 3.390.279 |

| Misiones comerciales 1.000 USD 578.448

| Equipo coordinador 1.000 UsD 717.165
Capacitaciones especializadas 0 UsD 166.108
Reduccién de brechas 2.000 UsD 1.195.275

| Transformacion digital {implementacion) 4.000 USD 1.659.976

| Incentivos financieros 3.000 USD 6.962.769
Total etapa 80.000 USD 72.421.037

| Total ENSACH 120.000 UsD 117.830.055 |

Fuente: elaboracion propia. *Cifras expresadas en nlmero de peguenos v medianes producteres agricolas beneficiados con acuerdos comerciales formales, ™ Cifras expresadas en
ddlares americanos. Nota este presupuesto sclo incluye el costo de algunas de las accicnes estratégicas de la ENSACH mas no suple la intervencién estatal de los programas v
proyectos ya existentes que beneficien directa o indirectamente la comercializacion agricela en Honduras.
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_ Accesn al emplen a ravas dela mejora de [as
habilidades aborales ¥ el fTomento empresgrial snboncuras.

Presentacion CANVA de la ENSACH

Escanea con la camara de tu celular el siguiente codigo QR:

iEscanéame!

O ingresa al siguiente enlace:

hitps./fwww.canva.com/design/DAFrVWhj0JocABgKGizk3L62fJ00-SrpvQiview?

utm_content=DAFWhj0Joc&utm_campaign=designshare&utm_medium=link&utm_sour
ce=publishsharelink

MCP27 Entidad beneficiara: SAG Presentacion ENSACH
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