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1. Introduccidn

La presente consulteria tiene como objetive: Contribuir con la mejora de las condiciones para la
generacion de emprendimientes y MIPYME nor parte de personas provenientes de sectores

vulnerables.

Y el presente documento, representa el primero de una serie gue en conjunto buscan establecer
posibilidades para alcanzar diche objetive. En este caso particular, se presenta un mapa de normativa
y su estado de aplicacion, en relacion con goblacidn vulnerable (personas con discapacidad, mujeres,
jovenes, poblacion indigena, migrantes retornados v comunidad de LTGBI) respecto al tema de

emglecy en particular emprendimiento.

El espiritu de la iniciativa responde a la intencion que desde el SENPRENDE se tiene, en dar
cumplimiento a la generacién de oportunidades de empleo digne a las personas en Honduras en

generaly en particular a la poblacion en condicion de vulnerabilidad antes mencionada.

Para la elaboracion del mapeo se ha realizado una busqueda y revision documental, asi como
entrevistas fundamentalmente con personal técnico v directivo de instituciones con enfogue de
accion en atencion a poblacion vulnerable, precisamente con la intencidn de percibir sus
apreciacicnes en torno a la normativa (leyes, reglamentos, politicas) vinculadas el tema de desarrollo
econdmico, particularmente emgrendimiento gue tuviesen como soporte, normas especificas en

relacion con la poblacidn vulnerable,

Ha llamado la atencién el conocimiento particular de normas asociadas a esta poblacién, pero no
otras de vital importancia come los son |a politica de emprendimiento o la ley de apoyo a la MIPYME.
Sin embargo, es comun vy generalizada la inquietud gor impulsar emprendimientos (en su mayoria
con enfogue de subsistencia —inicialmente, v otros los menos — con un enfogue por cportunidad) lo
cual también se percibe por dos razones igualmente bastante generalizadas en las entrevistas

realizadas: la primera de ellas, debido a la actual crisis sanitaria gue ha desplazado de puestos
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laborales a personas con discapacidad, dade el clerre de comercies, cines, restaurantes y otro tipo

de negocios en donde se habkfan ubicado.

Y la otra razdn, se vincula con la confianza que tienen en las capacidades manifestadas por la poblacién
con discapacidad, pero también en otros grupos vulnerables, como lo son jdvenes recién graduados o con
baja escolaridad, mujeres, asi como migrantes retornados (entre ellos en particular, quienes retornan con
alguna discapacidad, ante la experiencia vivida camine al pais de destino o bien, sufrida en el medic laboral

en donde se desempefiaron}.

Impresiones que se recogen y reflexiones que se generan, al leer las normas y conectar los comentarios
percibidos, en relacién con el marco normativo revisade y en relacién con otras normas que, no teniendo

un énfasis en poblacidn en situacidn de vulnerabilidad, se enfocan en el tema de generzcidn de empleo:

- El marco normativo podria ser modificado, enfocandose en la poblacién vulnerable una visén vy

sentido méas centrado en desarrollo humane que en asistencialismo.

- Lalegislacidn estd, més no sucumplimiento en un zalto porcentaje, lo cual ocurre debido a tres factores
fundamentales: falta de reglamentos pertinentes, falta de presupuesto vy del conocimiento de la

normativa.

- Hace falta més claridad del campo en donde intervenir y de manera diferenciada, no de manera
general. Para esta poblacién es mas dificil, falta formacién vy desarrollo de comgetencias

especializadas, pues les resulta mas complicado el conseguir trabajo para ellos.

- Esurgente la realizacion de acciones que germitan cambiar su percepciény, por tanto, la relacion
(en el campo laboral, como en otras esferas de la sociedad) dado que en repetidas ocasiones se
percibe este tipo de conductas: i. Poblacion con discapacidad es vista como una poblacién por la
gue hay gue sentir lastima v a quien se le debe dar caridad; ii. Personas de descendencia
afroamericana, suele ser vista como una persena delincuente y peligrosa de la cual hay gue
cuidarse v iii. Poblacion que pertenece al grupo LGTBI, dada una fuerte conducta homoefébica en

el pais, sufre sistematicamente de acciones de discriminacion.
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De manera que el documento fundamentalmente visualiza normativas enfocadas de manera
particular en cada uno de los grupos que se reconocen como poblacion en vulnerabilidad, establece
una serie de conclusiones v de recomendaciones con caracter general, como también se presentan

coen un caracter especifico en relacion con los distintos grupos en condicién de vulnerabilidad.
Cierra el documento con un par de anexos, un listado de personas con guienes se ha logrado realizar

una o dos entrevistas y una matriz que integra la normativa seleccionada para la elaboracidn del

presente material.
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2. Mapeo de Normativa vigente y su cumplimiento

3.1En cuanto a poblacion con discapacidad

a) Politica Publica para el Ejercicic de los Derechos de las Persenas con Discapacidad y su

Inclusidn Social en Honduras (Decreto Ejecutivo No. PCM-033-2013)

La politica tiene como objetive fundamental equiparar ocportunidades, eliminar la discriminacién y las
barreras sociales y arquitectonicas, que impiden a las personas con discapacidad el pleno ejercicio
ciudadang, cen el fin de facilitar su participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social, a
partir del reconocimiento y afirmacion de este grupo poblacional come sujeto de derechos, la
articulacion sectorial de las politicas existente en el pals y el actuar gubernamental, conteniendo la
politica los compromisos para su implementacién vy las estrategias para su desarrollo, con Ia
participacién de las instituciones del Estado a nivel central y territorial, instituciones y organizaciones

de la sociedad civil del sector y ciudania en general.

Asl mismo, el surgimiente de dicha politica no solamente es consecuencia de |a ratificacion de Ia
Convencion de las Naciones Unidas sotre Derechos de las Personas con Discapacidad, sinc que
también del acuerdo entre el Estado de Honduras y el sector de discapacidad al ser conscientes de Ia
obsclescencia de los lineamientos en ese entonces vigentes v la urgente necesidad de formular una
nueva Politica Publica en materia de discapacidad, apta para enmarcarse y articularse integralmente
con las demas Politicas Publicas, orientadas a la proteccién y respeto 3 los Derechos Humanosy a |a
generacion de opertunidades de desarrollo social a todos los niveles, focalizadas en las poblaciones

gue se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad.
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Se destacan de dicha politica los siguientes articulos:

VIlIl. Objetivos especificos
1. Generar opertunidades de vinculacién laberal v desarrollo de actividades productivas,
mediante la vigilancia del cumplimiento de la normativa existente y el establecimiento de
programas de formacién para el trabajo, orientadas a las necesidades del mercado laboral, e

impartidos en medio Incluyente.
IX. Ejes de la politica publica y estrategias complementarias

La Politica Pablica para el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y la inclusién
social, parte de un diagndstico, que permite un acercamiento realista y ajustado a la situacion que
viven las personas con discapacidad en Honduras, las dificultades y obstaculos que se presentan para

alcanzar el ejercicio de sus derechos, y el acceso a las oportunidades scciales.

Como resultade de esta investigacién, se han logrado establecer 9 ejes fundamentales de |a Politica,
a cuyo alrededor se articulan una serie de estrategias y accicnes gue resultan imprescindibles para
alcanzar el chjetivo propuesto, como resultado de la implementacién de la Pelitica Publica. En su
conjunto, esta compuesta por un programa de accion integral, gue abarca muy diversos ambitos en
cuya concrecion deberan aunarse los esfuerzos de todos los sectores, aglutinados bajo la accidn
orientadora del Estado. Con la promulgacion de esta politica publica, se propone a la sociedad un
plan de accion conjunta, en el que ésta, obedeciendo al principic de corresponsabilidad, deke

participar activamente.

Entre los ejes mencionados se encuentra el siguiente, que destaca el tema de empleo y por lo tanto

puede resultar de interés para SENPRENDE:
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Eje 5. Generacion de oportunidades de empleo.

Este eje esta relacionado con la necesidad de fomentar la vinculacion de la peblacidén con
discapacidad en edad activa, al desarrolle de actividades productivas, de manera digna y en igualdad
de condiciones que el resto de la poblacion, entendiendo que esto incluye, segin los parametros
establecidos en la Convencion de las Naciones Unidas schre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, contar con la posibilidad de desarrollar su capacidad laboral en un trabajo lihremente
elegido, o aceptado en un mercado, v un entorno laboral que sea abierto, inclusivo y accesible para

las personas con discapacidad.
Las lineas estratégicas de desarrcllo oropuestas para este eje son [as siguientes:

a. Apoyo al desarrcllo y fortalecimiento de estrategias de formacion, capacitacion y
adiestramiento para el trabajo, que amplien las oportunidades de inclusidn laboral

para las personas con discapacidad.

b. Adopcién de las medidas necesarias para fortalecer los servicios o bolsas de empleo,
optimizando la formacion de los intermediarios laberales, de mode que puedan
agilizar los procesos de ajustes de perfiles de puestos y candidatos, utilizando Ia

tecnologia desarrollada al efecto.

c. Generacionde estimules a lainscrincién en las bases de datos de las bolsas y servicios
de emplec para los candidatos a ocuparse laboralmente, evitande la busqueda

reactiva y sustituyéndola por busqueda activas de oportunidades laborales.

d. Generacion de estimulos al desarrollo de micro emprendimientos y otras formas de
autoemnpleo, gue puedan incluir capacitacion y formacion especifica, haciendo
posible el acceso al financiamiento, necesarios para la puesta en marcha de los
proyectos productives, priorizando aquellos que generan oportunidades para todo

el grupo familiar.
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b) Ley de Equidad y Desarrcllo Integral para las Personas con Discapacidad. (Decreto 160 —

2005, Congreso Nacional).

Es una ley que ha surgide en un contexto en donde se percibia gue |as persenas con discapacidad
se enfrentaban cotidianamente con una serie de actos discriminaterios en los diferentes espacios de
la sociedad, entre los gue se destacan el educativo, el laboral, el acceso al espacio fisico, el acceso a

la informacion y a los servicios brindados tanto por las instituciones publicas come privadas.

Asi mismo, en consideracidon a la existencia de convenios internacionales como la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos {(en ese momento aun no existia la Convencidon Sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad), y ademas dadoe que La Constitucion de la Republica en su articulo
60 ha establecido gue todas las personas tienen los mismos derechos sin discriminacion alguna por
razones de raza, sexo, color, religién, posicion social cualguier otra condicidn, asegurandose con ello,
gue la libertad y la justicia tienen por base el reconocimiento gleno a la dignidad humana vy a los

mismos derechos en iguales e inalienables condiciones a todos los miembros de la sociedad.

En relacion con tema ocupacion laboral, en dicha ley puede destacarse la siguiente informacion:

En cuanto a los objetivos gue persigue:

- Asegurar a la persona con discapacidad la accesibilidad a su entorno, servicios de salud,
educacidn, formacion profesional e insercién laboral conigualdad de oportunidades;
- Coadyuvar a que la persona discapacitada sea incorporada a una vida socio-econdmica activa,

que e permita ingresos a fin de satisfacer sus necesidades basicas;

En cuanto al rol de las municipalidades, en el articulo 16, claramente se indica que: ...” desarrollar sus
propios programas para facilitar el acceso en iguales condiciones de las personas con discapacidad.
Ademds, deberdn apoyar a las instituciones publicas v privadzas en el desarrollo vy ejecucidn de los
programas que promuevan la igualdad de condiciones y oportunidades para el desarrollo humano de las

personas con discapacidad.
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En cuanto al tema de trabajo, planteado en |z seccidn V de dicha ley, son destacables los siguientes

articulos, atribuibles a la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social:

A-Fomentar y apovar la participacion de las organizaciones empresariales, sindicales y de
organizaciones de vy, para, personas con discapacidad en materia de rehabilitacidn y reinsercién

laboral;

B.-Gestionar medidas especiales de apoyo que faciliten |z integracidn laboral, que podré consistir

en subvenciones, convenios de cooperacidn, y otros andlogos.

G.-Velar porque las personas con discapacidad gocen de sus derechos lzborales;

|.-Fomentar, coordinar y apoyar con organismos nacionales e internacionales la educacién
profesional para que las personas con discapacidad, puedan acceder al ejercicio laboral y

empresarial;

l.-Promover programas de investigacion, capacitacion y servicios de intermediacién para la

insercién laboral;

Y de manera particular, es destacable lo siguiente:

ARTICULO 35.- EMPLEOS. Las entidades de la administracién plblica y las Empresas de caracter
privado estan obligadas a contratar un ndmero minimo de personas con discapacidad de acuerdo

con la siguiente tabla:

1) De veinte (20) a cuarenta y nueve (49) trabajadores, una (1) persona con discapacidad;

2) De cincuenta (50) a setenta y cuatro (74) trabajadores, dos (2) personas con discapacidad,
3) De setenta y cinco {75) a noventa y nueve {99) trabajadores, tres {3) personas con
discapacidad; vy,

4) Por cada cien (100) trabajadores, cuatro {4) personas con discapacidad,
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c) Convencion Scbre los Derechos de las Personas con Discapacidad

El proposito de la Convencion es promaover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales por todas las persenas con

discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas gue tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacidn plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.
Las Naciones Unidas han insgirado dicha convencién reconociende, entre otras situaciones, las
siguientes:
- La universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacién de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, asi como la necesidad de garantizar que las personas

con discagacidad los ejerzan plenamente y sin discriminacién.,

- La necesidad de promover y proteger los derechos humanos de todas las personas con

discapacidad, incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas intenso.

- Y gue ha cbservado con qgue, pese a diversos instrumentos y actividades ya impulsadas con
antericridad, las personas con discapacidad siguen encontrando barreras para participar en
igualdad de condiciones con las demas en la vida social y gue se siguen vulnerando sus

derechos humanos en todas las partes del mundo

Dade que en dicha convencion de destacan también elementos que pueden contribuir con las
estrategias referidas a ocupacion laboral a ser impulsadas desde SENPRENDE, se consideran

importante de destacar los siguientes articulos de dicha Convencion:
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Articulo 4: Obligaciones Generales
i) Promover la formacion de los profesionales y el personal que trabajan con personas
con discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la presente Cenvencion,
a fin de prestar mejor la asistencia y los servicios garantizados por esos derechos.
Articulo 8: Toma de conciencia
b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios v las practicas nocivas respecto de las
personas con discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en

todos los ambitos de la vida:

c) Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de las

personas con discapacidad.
Articulo 27: Trabajo y Empleo
d) Permitir que las perscnas con discapacidad tengan acceso efective a programas
senerales de orientacion técnica y vocacional, servicios de celocacion y formacion

profesional y continua;

bil Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta prepia, de

constitucién de coeperativas y de inicio de empresas propias,
a) Emplear a perscnas con discapacidad en el secter publico;
h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante

politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir pregramas de accién afirmativa,

incentives y otras medidas;
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3.2En cuanto a las mujeres

a) Politica Nacional de la Mujer. Il Plan de Igualdad y Equidad de Género (2,010 — 2,022)

El Instituto Nacicnal de la Mujer, como la institucién del Estado responsable de la rectoria de las
Politicas Publicas de Género, ha ejercido el liderazgo para la generacidn de la propuesta de |a Politica
Nacional de la Mujer y el [l Plan de Igualdad y Equidad de Génerc de Honduras 2013- 2022 (Il PIEGH),
la cual contiene las principales necesidades y demandas de las mujeres como titulares de derechos,
para reforzar los logros v avanzar en forma sostenida hacia la igualdad plena entre hombres vy

mujeres.

En relacion con la formulacion del Plan v su validacidn fue producte de un proceso de consulta
nacicnal con representantes de los diferentes poderes del Estade, Goblernos Municipales,
Movimiento de Mujeres y Sociedad Civil, con el apoyo financiero y acompafiamiento de agencias y

organismos de Cooperacion Internacional.

En la propuesta de politicas que desarrella el documento una de ellas {la politica No 3), destaca el
tema de ccupacion laboral de las mujeres, y dados los intereses estratégicos de SENPRENDE se

transcribe literalmente:
“El Estado promueve e incentiva la generacion y desarrolle de Iniciativas econdmicas alternativas,
innovadoras vy solidarias, mediante el acceso, uso y control de los recursoes, los activos productives,

informacion, capacitacion, tecnologia, asistencia técnica, tierra, agua y crédite que contribuyan a

mejorar equitativamente |as condiciones de vida de las mujeres.”

Y propone como cbjetivo estratégico 3.2 |o siguiente:

“Implementar politicas y programas de crédito y microcrédito, capacitacion, asistencia técnica y

acceso a la tecnologia, para la generacidn de emprendimientos econdmicos, alternativos, solidarios
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y comercialmente sostenibles que faciliten el acceso y uso de los activos productivos para las mujeres,

|u

a nivel nacional, regional y municipa

b) Ley para el Programa Nacional de Credite Solidario para la Mujer Rural (Decreto 110-2,015)

La ley surge en consideracion ne sclamente al desempefio fundamental que tienen las mujeres para
acelerar el progreso en el desarrolle econdmice, la promocion de la prosperidad, la seguridad vy
scberania alimentaria de las familias rurales hendurefias, sino que también por lo establecido en los

multiples Tratados y Convenios Internacionales que el Estado de Honduras ha suscrito y ratificadoe.

Asl mismao, en consideracion a que las mujeres del campo constituyen el 50% de la poblacién ruraly,
sin embargo, enfrentan una brecha de génerc que les impide acceder a los recursos basico, como el
crédito, para aumentar su oroductividad en el area rural.  De igual manera ha sido impertante
censiderar que la participacion de la mujer en las actividades agricolas se ha incrementade hasta en

un 100% en los ultimos diez afios.

Se llama la atencion a SENPRENDE en relacion con los siguientes articules, dada la intencion de

contribuir con la atencién de este sector importante de la poblacion:

Capitulo I: Disposiciones generales y objetivos

Articulo 1. CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO SGLIDARIO PARA LA MUJER RURAL.
Créase El Programa Nacional de Crédito Sclidario para la Mujer Rural el que se conoce como el
Programa CREDIMUIJER, como un programa de emprendedurismo cuya finalidad es promover el
desarrolle de actividades productivas v de servicios que contribuyan al mejoramiente de sus

cendiciones de vida persenal, familiar y de sus comunidades.

El Programa CREDIMUJER funciona adscrito presupuestariamente y administrativamente a Ia

Secretarfa de Estade en el Despacho de Desarrcllo Economice, sin que esto limite las funciones de
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otras Secretarias del Estado a Instituciones Publicas, en el marco de las actividades que desarrolla

esta entidad para promover el desarrclle de la micro, pequefia y mediana empresa.

Articulo 2. Finalidad. El Programa CREDIMUJEER es el instrumento técnico-financierc del Estado para
atender las demandas locales de las mujeres organizadas, por medic de proyectos de desarrollo,
teniendo como Instrumento principal la facilitacion de acceso al crédito v la asistencia técnica, bajo

las condiciones siguientes:

1) Que el Proyecto a desarrcllarse evidencie la existencia de un Plan de Negocics scbre el

cual se utllice el crédito para la adquisicion de bienes de capital o de trabajo;

2) Que el grupo solidario evidencie experiencia en la actividad de negocic que se propone

realizar:

3) Que la solicitante evidencie la existencia del mercade donde colocara sus groductos.
Se puede financiar con recursos del Programa CREDIMUIER actividades de produccion agricola,
agricultura, acuicelas, agropecuaria, ganaderia, semicultura, casa y pesa de transformacion,
infraestructura menor, comercio formal e informal y/o servicios, conforme a las condiciones vy

requerimientos establecido en el Manual Operativo del Programa CREDIMUIER.

El Programa CREDIMUIJER deke focalizar sus intervenciones en todo el pals, dando pricridad a las

comunidades con mayer incidencia de la pobreza y en zonas con alta vulnerabilidad agreecclogica.

Articulo 3. Objetivo del programa. E| programa CREDIMUIER tiene como objetivo: (se destacan 3

censiderados sumamente estratégicos para SENPRENDE — 1,2y 7)

1} Disminuir la vulnerabilidad por su condicion de género y la debilidad de los procesos de

participacién econdmica y social de la mujer.
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2) Establecer programas de otorgamiento de créditos sclidarios para el desarrello de actividades

productivas agricolas y no agricolas en montos, condicicnes garantia, bajas tasas de interés,
periodos de repago vy otras condiciones que faciliten el acceso al crédito y su aprovechamiento

optimo.

Habilitar nuevas modalidades de acceso a recursos financieros y ne financieros que permitan el
incremento de la produccidn rural, el emplec y el ingreso de las mujeres en comunidades

Rurales.

Articulo 4. Fondo Credimujer. (modificado y vigente, a partir del Decreto del Congreso Nacional No.

80-2019): Para financiar las actividades del Programa se crea el Fondo de Crédite Solidario para Ia

Mujer Rural {CREDIMUIJER) el que deke ser administrado mediante fideicomiso que constituye la

Secretarfa de Estado en el Despacho de Desarrolle Econédmice, come fideicomitente, en el Banco

Hondurefio para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI), conferme a las disposiciones que se

determinan en esta Ley.

c) Reglamento de la Ley Para el Programa Nacional de Credito Solidaric para la Mujer Rural

(CREDIMUJER). Acuerdo ejecutive Ne.014-2,018

El reglamento se constituye en consideracién a la promulgacion de la ley para el programa
nacional de crédito sclidario nara la mujer rural (Decrete 110-2,105) y también en consideracion
a lo establecido en |3 politica nacienal de la mujery el Il plan de igualdad y equidad de género
(2,010 —2,022). Por lo tanto, es un reconocimiento a la importancia de la contribucion de las
mujeres rurales con la prosperidad, la seguridad y soberanfa alimentaria, asi como a las
aspiracionesy objetivos para vincular positivamente politicas crediticias solidarias con las mujeres
rurales organizadas, va que las mujeres constituyen el cincuenta por ciento (50%), de la peblacién

rural.

Sen destacables para los fines estratégicos de SENPRENDE los siguientes articulos:
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Titulo . Disposiciones Generales

Capitulo I. Objetivo y Definiciones del Reglamento

Articulo 1. DEL OBJETIVO DEL REGLAMENTGQ: El presente Reglamento tiene por objeto manifestar
de manera organizada la aplicacién de las disposiciones contenidas en el Decreto NUmero 110-
2015 de la LEY PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE CREDITC SOLIDARIC PARA LA MUJER RURAL
(CREDIMUJERY.

Titulo Il. Programa CREDIMUJER
Capitulo |. OBJETIVOS Y FINALIDAD DEL PROGRAMA

Articulo 3. DE LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA: Se debera formular el documente CREDIMUJER,
que recoja la vision, conceptualizacién, contenidas en la Ley y que, desarrclle las estrategias y el
respective plan. El Programa se operativiza mediante los Planes Operativos de Presupuesto

Anuales y se fundamenta en tres compenentes y un eje transversal:

Acceso a asistencia técnica. Serd coordinada por la Unidad Ejecutora v brindada de acuerdo con

lo que establezca el Programa Anual de Asistencia Técnica.

Acceso a Financiamiento. La Unidad Ejecutora formulara el Plan Anual de Inversiones del
Fideicomiso, sobre la base de la demanda de recursos planteada por grupos de mujeres
organizadas, mismo gue debera ser puesto a consideracion del Censejo Consultivo, previo a ser
aprobadeo por [a Secretaria de Desarrollo Econédmico en consulta con la Secretarfa de Finanzas,

scbre la disponibilidad presupuestaria.

Visibilidad y transparencia. Dar acceso a la informacion del Programa CREDIMUJER, al publice en
general, mediante el aprovechamiento de los diferentes medics gue nos permiten las tecnologias
de la informacion y comunicacion, apegandose a lo establecido en la Ley de Acceso a la

Informacién Publica.
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Fortalecimiento Institucional. Como un eje transversal para el fortalecimiente de las instituciones
directamente involucradas en la ejecucién del Programa, con el proposite de mejorar Ia

prestacion de los servicios y capacidades para brindar la asistencia técnica.

Articulo 4. De la finalidad del programa. La finalidad del Programa es impulsar actividades
productivas, desarrollo econdmicoy social, a nivel rural, de las mujeres productoras organizadas,
con o sin tierra, atendiendo las demandas de acceso a crédito y de asistencia técnica, bajo la

modalidad del Programa.

d) Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

(Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979)

Algunas razones relevantes que motivaren el surgimiento de la Convencion:

- Dado que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos humanos fundamentales,
en la dignidad y el valor de la persona humana vy en la igualdad de derechos de hombres vy

mujeres,

- Que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos tienen la cbligacion
de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econémices,

sociales, culturales, civiles y politicos,

- Ya gue la discriminacién contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos v del
respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas
condicicnes que el hombre, en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais, gue
constituye un cbstacule para el aumento del bienestar de la sociedad v de la familia y que
entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su paisy a

la humanidad.
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- La preccupacion por el hecho de que en situacicnes de pobreza la mujer tiene un acceso minimo

a la alimentacion, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de empleo, asi como

a la satisfaccion de otras necesidades.

Y antes los intereses del SENPRENDE por brindar el apoyo a poblaciones vulnerables (entre ellos,

clertos grupos de mujeres) se destacan para tener presente, lo indicado en el articule 11 de dicha

Convencion:

1. los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion

contra la mujer en la esfera def empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad

con fos hombres, los mismos derechos, en particular:

El derecho al trabajo como derecheo inalienable de todo ser humano;

El derecho a las mismas oportunidades de empleg, inclusive a la aplicacidon de los mismos

criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el dereche al ascenso, a la estabilidad en
el empleo v a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, v el derecho a la
formacién profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional

superior y el adiestramiento periddico;

El derecho a igual remuneracidn, inclusive prestaciones, v a igualdad de trato con respecto a
un trabaje de igual valor, asl como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la

calidad del trabajo;
El derecho a la seguridad sccial, en particular en casos de jubilacion, desemgleo,

enfermedad, Tnvalidez, vejez u otra ncapacidad para trabajar, asl como el derecho a

vacaciones pagadas;
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f) Elderecho a la proteccién de la salud vy a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluse

la salvaguardia de |a funcidn de reproduccion.

A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad v
asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomardn medidas adecuadas

para:

g) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de

maternidad y la discriminacién en los despides sobre |a base del estado civil;

h) Implantar la licencia de maternidad con suelde pagade o con prestaciones sociales

comparables sin pérdida del empleo arevie, la antigliedad o los heneficios sociales;

i) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los
padres combinen las cbligacicnes para con la familia con las responsabilidades del trabajo v
la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacidn y

desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios:

i) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipoes de trabajos que se

haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

La legislacién protectora relacionada con las cuesticnes comprendidas en este articulo serd
examinada periddicamente a la luz de los conocimientos cientificos v tecnoldgicos y serd

revisada, derogada o ampliada segin corresponda.

3.3En cuanto a los jovenes

a) Ley Marco Para el Desarrollo de la Juventud (Decreto del Congreso Nacional No. 26G-2,005)
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La ley ha surgide considerando gue la juventud constituye mas de la mitad de la poblacién hondurefia
y que se tiene en la sociedad la responsabilidad de garantizarle el heredar un pais préspero y ademas
tenga la capacidad de garantizar el desarrolle de Honduras.  Asf misme, ha surgido debide a que en
Honduras no existia un marco legal que orientara las acciones del Gobierno en beneficio de Ia
juventud, ni de una institucién que proemoviese estas acciones, garantizando por tanto la atencidn

del sector para lograr el desarrolle pleno de sus capacidades.

De igual manera se ha justificado el surgimiento de |3 ley, dada la vulnerabilidad de la juventud ante
el fenomenc de la delincuencia, por lo que se hizo imperativo rescatar y promover en ella una actitud

desinteresada de servicio y la manifestacién mas pura de la nebleza de la sociedad hondurefa.

Son destacables los siguientes articulos, en funcion de los intereses de SENPRENDE en relacion con

la ocupacion laboral de esta poblacion:

Titulo I: Disposiciones Generales

Capitulo II: Objetivos

Articulo 6 —Son objetivos de |a presente Ley:

Numeral 3) Promover en los jévenes la erradicacion de patrones culturales negativos a través de la
formacion en valores civicos, espirituales, morales, democraticos y de compromiso social; asimismo
promover su desarrollo integral, procurandoles el acceso a los beneficios de la clencia, tecnologia y

cultura, al trabajo v su invelucramiento en actividades y servicios sociales
Capitulo IV: Politica de Estado para la Juventud
Articulos 8 y 9. Estos se enfocan fundamentalmente en la creacidn de la Politica Nacional de Juventud

y laimportancia de su armonizacion con otras Leyes en funcion de lograr beneficios para la goblacidn

joven.
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Articulo 11. — Las politicas sectoriales que formen parte de la Politica Nacional de la Juventud
comprenderan acciones dentro de las cuales destaca en numeral 4, el cual indica que debenrealizarse

acciones en relacion con la formacion profesional y la insercion en la vida econdmica.

Titulo Il: Derechos y Deberes de la Juventud

Capitulo I: de los Derechos

Artfculo 13. — Son derechos de los jévenes:
Numeral 2) Acceder a oportunidades de trabajo libre de explotacion, sin peligro y sin que

entorpezca su educacion y formacion.,

Numeral 3) Participar en las decisiones y actividades sociales, educativas, culturales, economicas,
politicas, ambientales y recreativas, asi como en Ias instituciones publicas y privadas, conforme a las

potestades que les otorgue la Ley.

Numeral 6) Que se dé trato especial y greferencial a los jovenes en situacion de vulnerabilidad o

riesgo social,

b) Politica Nacicnal de Juventud (2,007 — 2,021, Decreto Ejecutive No. PCM-051-2010)

Como golitica social para el grupo de 12 a 30 afios, la Politica Nacional de Juventud se articula con e
resto de las politicas sociales a través del Gabinete Social y las Mesas Sectoriales y se crienta al logro
de las metas de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP) y los Objetives de Desarrollo del
Milenio (ODM) comprometidos por el pafs. Se trata de una politica social flexible, basada en derechos
humanos, que parte de la visién al afio 2030 de las/os jovenes de Honduras, como titulares de
derechos en el agui y ahora del pafs. Concibe a las/os jévenes desde sus diversidades, como actores
estratégicos del desarrolle nacional, con plena participacion en los niveles locales municinales y
nacicnales, integrando tanto a los organismos de gebierne como de |a sociedad civil en un Sistema

Nacional de Juventud.
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la Politica Nacional de Juventud ha retomade las propuestas juveniles elaboradas en encuentros v
foros juveniles coordinados per el Foro Nacional de la Juventud, la Red de Juventud y los Encuentros
Nacionales de la Juventud durante el pericdo 2000 al 2006. A su vez, desde su creacién a principios
del 2006 y puesto en marcha el proceso de la PNJ en 2007, el Instituto Nacional de la Juventud
ceording sendos didlogos con jovenes. A fin de cumplir con su mandato de formulacién de esta
politica pdblica el Institute Nacional de la Juventud conveco a siete didlogos intergeneracicnales en
diversas regicnes el pais. Cen los insumos producides en los didlogos regionales, llevd a cabo un
dialogo nacional de jovenes con los diversos sectores de gobierno, a fin de acordar los contenidos

definitivos de la Politica Nacional de Juventud.

En relacién con los intereses de SENPRENDE, en relacidn con la atencion de poblacion en condiciones
de vulnerabilidad {entre ellos un porcentaje importante de la juventud) se destacan los siguientes

lineamientos, por su enfogue en relacidn con la ccupacion laboral:

Lineamiento 4, Acceso Universal a Derechos Economicos de las/os Jévenes a través del Trabajo

Dignoy el Desarrollo Rural. Este lineamiento estratégico ha sido priorizado especialmente por las/os
jovenes por cuanto reconocen |3 necesidad de disponer de mejores recursos personales vy
economicos para su desarrollo social. Mismo que ha considerado para hacerlo una realidad el

planteamiento de una serie de estrategias, 1as cuales se enlistan a continuacion:

- Promocion de organizacion de redes juveniles de jdvenes rurales para la incidencia politica en el

desarrollo de emprendimientos rurales v el acceso a Iz tierra;

- Promocion de una conciencia ambiental entre las organizacicnes juveniles crientada a la generacién

de propuestas productivas con proteccion del medio ambiente;

- Promocidn de |a participacidn juvenil en los comités técnicos regionales de consulta para impulsar

programas de formacién profesional segun necesidades regionzles adecuadas 2 las/os jdvenes;

- Apoyo z organizaciones juveniles para la defensa de sus derechos econdmicos, en alianzz entre

organizacionss gubernamentales y ONG;
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- Programa de Jovenes a Jovenes Orientacion y Habilidades para el Trabajo, para promover la
empleabilidad, fortalecer la orientacidn vocacional, competencias socio laborales, habilidades

sociales para la convivencia, orientacién emprendedora, orientacién ocupacional, con

metodologia CEFE.

- Generacion de emprendimientos de eco-turismo de areas rurales, con organizaciones juveniles

integradas por jdvenes indigenas v afrodescendientes;
- Capacitacidn en talleres vocacionales para creacidn de oportunidades productivas en jovenes;

- Promocidn de la productividad rural que evite la migracién de jévenes campesinas/os;

Cabe mencionar que en esta propuesta han establecido entre otros, como socios clave a: la Secretaria
de Trabajo v Seguridad Social, al INFOP, |a Secretaria de Industria y Comercio y al Sistema Municipal

de Juventud.

c) Convencion lbercamericana de Derechos de los Jdvenes {Organismo Internacional de Ia

Juventud, Ol) octubre 2,005)

Cll Teniendo en cuenta que entre los jovenes de la Regidn se constatan graves carencias y omisiones
gue afectan su formacion integral, al privarlos o limitarles derechos como: I3 educacion, el empleo,
la salud, el medioc ambiente, la participacion en la vida social y politica y en la adopcién de decisiones,
la tutela judicial efectiva, la informacion, la familia, la vivienda, el deporte, la recreacion y la cultura

en general,

Asl mismo, considerande que debe avanzarse en el reconocimiento explicite de derechos para los
jovenes, la promocion de mayores y mejores cportunidades para la juventud y la consecuente
ohligacién de los Estados de garantizar y adoptar las medidas necesarias para el pleno ejercicio de los

mismos.
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Ante dicha realidad, OlJ impoulsd en adicidn a los instrumentos del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos, la elaboracion de una Convencién lberoamericana de Derechos de la Juventud

justificada en la necesidad de que los jovenes cuenten con el compromisc v las bases jurfdicas que

reconozcan, garanticeny protejan sus derechos, asegurando asl la continuidad y el future de nuestros

pueblos.

De esta Convencidn, para los fines perseguidos por SENPRENDE en relacion con jovenes en

condiciones de vulnerabilidad, se destacan los siguientes articulos:

Capitulo Ill. Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Articulo 26. Derecho al trabajo.

Los jovenes tienen derecho al trabajo y a una especial proteccion del mismo.

Los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas necesarias para generar las
condicicnes que permitan a los jévenes capacitarse para acceder o crear opciones de
empleo.

Los Estados Parte adoptaran |as politicas y medidas legislativas necesarias que fomenten el
estimulo a las empresas para promover actividades de insercion y calificacion de jovenes en

el trabajo.

Articulo 27. Derecho a las condiciones de trabajo.

1

Los jovenes tienen derecho a la igualdad de oportunidades y trato en lo relativo a |a
insercion, remuneracion, promeocion y condiciones en el trabajo, a que existan programas
que promuevan el primer empleo, la capacitacion laboral y que se atienda de manera

especial a los jovenes temporalmente desocupados.

Los Estados Parte reconocen que los jévenes trabajadores deben gozar de iguales derechos

laborales y sindicales a los reconccidos a todos los trabajadores.
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Los Estados Parte reconocen el derecho de los jovenes a estar protegides contra Ia
explotacion economica y contra todo trabajo que ponga en peligro la salud, la educacion y el

desarrollo fisico y psicolégico.

El trabajo para los jévenes de 15 a 18 afios, sera motive de una legislacion protectora especial

de acuerdo a las normas internacionales del trakajo.

Articulo 29. Derecho a la formacion profesional.

1

Los jovenes tienen derecho al acceso no discriminaterio a la formacion profesional y técnica

inicial, continua, pertinente y de calidad, que permita su incorporacion al trabajo.

Los Estados Parte adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar el acceso no
discriminatoric a la formacion profesional y técnica, formal v no formal, reconociendo su
cualificacién profesional y técnica para favorecer la incorporacion de los jévenes capacitados

alemplec.

Los Estados Parte se comprometen a impulsar politicas publicas con su adecuado
financiamiento para la capacitacién de los jévenes que sufren de alguna discapacidad con el

fin de que puedan incorpararse al empleo.

3.4En cuanto a poblacion indigena

a)

Politica Publica contra el Racismo y la Discriminacion Racial para el Desarrolle Integral de los

Pueblos Indigenas y Afrchondurefios 2016-2026 (Decreto Ejecutivo No, PCM-027-2016)

La politica surge entre otras consideraciones a gue el Estade hondurefio es garante de la proteccion,

cumplimiento de derechos y garantias de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (PIAH), como

Estado parte de los tratados y convenios internacionales, Articulo 15 de la Constitucion de la
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Republica, que consagra: “Honduras hace suyos los principios y practicas del derecho internacional
gue propenden a la selidaridad humana, respete de la autodeterminacion de los puebles, a la no

intervencion y al aflanzamiento de |a paz y democracia universal”.

Asli mismo, en consideracion a que el respeto a cada pueblo es proposite fundamental de las politicas
contempladas por el Gobierno, por ello, estan encaminadas a su conservacién, proteccion vy
desarrollo integral mediante la ejecucion de programas, gue aseguren la inclusién social con mejoras
a las condiciones de vida, preservacion de sus costumbres y valores culturales ancestrales

fundamentados en los princigios vy valores de cada pueblo Indigena y Afrohondurefio.

Con fines prestar la atencidn y servicio pertinente desde SENPRENDE a esta poblacion, se destaca

entre los ejes estratégicos establecidas en |a politica el siguiente:

Eje 4) Derecho a recursos patrimoniales ancestrales, con fines econdmicos, y al trabajo digno.

Objetivo Estratégico: Reconoce vy proteger los recursos patrimoniales ancestrales y fomentar el

emprendedurismo, con enfoque de desarrollo v difusién del acervo cultural de los pueblos.

Linea de Accién Actividades Estratégicas

1. Desarrollar un marco | 1.1 Formular vy aplicar una regulacién comunitaria para los
normativa acerca del | recursos existentes, gue incluya el turismo, la investigacion

derechc a3 los recursos | cientifica y los proyectos con factibilidad ambiental.

patrimeniales ancestrales en | 1.2 Desarrollar grocesos de co-gestion entre el Estado y PIAH,
tierras nacionales. en cuanto a bienes gatrimoniales, como reservas ecologicas y

pargues nacionales,

1.3 Desarrollar una gestion participativa goblerno, pueblos
indfgenas y afrechendurefios y sociedad civil, sobre los recurses

patrimoniales disponibles.

2.1 Promover la generacidn de capacidades laborales

individuales, de acuerdo al entorno econdmico, las
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2. Impulsar la generacién de | condiciones sociales y culturales y necesidades concretas de

capacidades individuales vy | los PIAH.

empresariales de los PIAH. 2.2 Contribuir a la mejora de los ingresas y condiciones de vida
de los PIAH, a través de iniciativas productivas y de acceso al

empleo, con el valor agregado de su cultura.

3. Promover el rescate vy | 3.1 Promover la revalorizacidn de los saberes ancestrales —
usufructo, por parte de los | comunitarios y universales — en lo productivo, alternatives v
PIAH, de los recursos | complementarios a las formas actuales de produccion,

patrimoniales ancestrales. considerando el respeto a su cosmaovision.

3.2 Impulsar el rescate de las practicas alimenticias

ancestrales.

3.3 Promover el uso racional y utilitario de los recursos

naturales y reservas acuiferas.

b) Convenio 169 de la OIT

La Conferencia Internacicnal del Trabajo observé gue en muchas partes del mundo los pueblos
indigenas y tribales no gozaban de los derechos en igual grado que el resto de la peblacion en los
Estados donde viven y que han sufride a menudo una erosién en sus valores, costumbres y
persgectivas. Los pueblos indigenas y tribales en América Latina presentan, hoy en dia, los peores
indicadores socioecondmicos v laborales, v la discriminacion por origen étnice o racial agrava las

brechas de ingreso de manera radical.

En este sentido, el Convenic constituye una pieza clave en la accién de la OIT a favor de la justicia
social, objetivo reafirmado en el 2008 con la adopcién de la Declaracidn sobre la justicia social para

una globalizacidon equitativa.,

De manera particular enlo correspondiente al tema de emgleo, con fines estratégico de SENPRENDE,

cabe destacar en dicha norma los siguientes planteamientos:
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[l Parte: Contratacion y Condiciones de Empleo. En donde en resumen se destacan planteamientos:

Proteccion legal eficaz en materia de contratacion y condiciones de emplec.

Evitar la discriminacion en relacion a: acceso al empleo, remuneracion econdmica, asistencia
medica y social, seguridad e higiene, como al derecho de asociacién sindical.

Proteccion al igual gue otros trabajadores migrantes: no ser expuestos a condiciones de
peligre para la salud, a condiciones de trabajo coercitivo {incluso servidumbre por deuda).

Contar con servicios adecuados de inspeccidn de trabajo en actividades asalariadas.

IV Parte: Formacién Profesional, Artesania e Industrias Rurales. Destacando las siguientes ideas:

Pohlacion debe contar con iguales medios de formacion profesional.

Propiciar participacion veluntaria en programas de orden general, perc que respondan a sus
intereses, basados en su entorno econdémico, social y cultural, la organizacion vy
funcionamiente de dichos programas deben progresivamente ser asumidos por dicha
peklacion.

La artesania, industrias rurales, actividades tradicionales y relacionadas con le economia de
subsistencia (caza, pesca, recoleccion, etc.) deben considerarse facteres importantes de su

cultura y autosuficiencia.

3.5En cuanto a los migrantes retornados

a)

Ley de Proteccion de Hondurefios Migrantes y sus Familiares (Decreto del Congrese Nacional

106 -2,013)

Esta ley ha surgide en consideracion a que mas de un millén de hendurefios viven en el exterior v a

gue es obligacion del Estado de Honduras protegerlos de acuerde a la Constitucion de la Republica,

los tratados, convenios, la costumbre internacional y las leyes.
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En cuanto a lo que corresponde el tema laboral, es posible apreciar |a siguiente informacion clave
para los objeticos estratégicos de SENPRENDE:

Titulo Preliminar: Disposiciones Generales.

Articulo 1. Objeto. Numeral 12: Configurar las politicas y programas que deberd desarrollar el Estado
de Honduras en el caso del retorne de los hondurefios al pals, a fin de facilitar su integracion social,

laboral o empresarial.

Capitulo I, Derechos Sociales.

Articulo 13. Acciones de informacién socio laboral y orientacidn y participacidn en programas de
formacion profesional ocupacional para retornados y retornadas: El Estado por medio de sus
instituciones centralizadas y descentralizadas ejercera las siguientes acciones a favor de los
retornados y retornadas, asl: Fomentar la participacién de los hendurefios retornades en programas
de formacién profesional ccupacional.

Articulo 14. Derechos en materia de empleo y ocupacion. El Estade debe promover por medio de la

Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo v Seguridad Social las acciones siguientes:

Numeral 4. Proponer al Poder Legislativo incentivos fiscales y de otra naturaleza para las industrias y

servicios que emplean a hondurefios retornados.

Titulo Ill: Politica Integral en Materia de Proteccion y Retorno.

Capitulo Il, Politica de Retorno.

Articulo 19. Finalidades de la Politica de Retorno:
Numeral 3: El Estado de Honduras velara particularmente por evitar [a discriminacidn de la mujer que
retorne sin recursos propios para gue pueda acceder a ayudas, aungue ésta no acredite periodos de

trabajo en el exterior.
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Numeral 4: Las instituciones gubernamentales dispendran los mecanismos gara la puesta en marcha
de un plan de promoecion de empleo e incorporacion laboral de los hondurefios que retornen v sus
familiares para facilitar su insercion en el mercado de trabajo. Atal efecto, en el marco de politica del

emplec, se promoveran, los programas de formacién profesional ccupacional...
b) Reglamento para la Administracion del Fonde de Solidaridad con el Migrante Hondurefio

El reglamento surge a partir de los establecido en la Ley de Proteccidn al Hondurefio Migrante y sus
Familiares, en donde se indica que las instituciones y organismos del sector publice estableceran y
utilizaran los fondos asignados para asistencia inmediata, de acuerdo a las necesidades de gestion
real que el migrante requiera; asi mismo, debido a que es de interés publico disponer de normativas
reglamentarias claras por parte de la Administracion Publica, asegurando en este casc el
aprovechamiento éptimo y transparente del Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio

{FOSMIH) en beneficio de los compatriotas migrantes y sus familias.

Se destaca de la normativa establecida, los articulos siguientes, con fin de llamar la atencion de
SENPRENDE en relacidon con la atencion de migrantes retornados a territerio hondurefio vy Ia

realizacion de su reincorporacion a la vida productiva del pals.

Titulo I: Disposiciones Generales

Capitulo 11, Objetivos y Ambito de Aplicacién

Artfculo 3.- El Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio (FOSMIH), servird exclusivamente
para atender a los hondurefios{as) migrantes y sus familiares, tanto a los que han migrado de forma
regular como irregular, que estan en paises de transito o desting, asi como los reternados de forma
voluntaria, retornados o deportados de los paises de transite y destino, que necesiten la groteccion

del Estado en los siguientes casos:

g) Programas para reinsercion social y laboral.
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Articulo 10.- La Cficina de Asistencia al Migrante Retornado (OFAMIR) tendrd a su cargo la
administracién técnicay financiera de los Centros de Atencidn al Migrante Retornado y los programas

y proyectos de reinsercién social y laboral de los migrantes retornados ...

Titulo Il: Procedimientos

Capitulo I: De las solicitudes de asistencia

Articulo 13.-Las solicitudes de asistencia financiadas por el FOSMIH deberan ser presentadas de
manera presencial o por escritc ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional, ya sea en las oficinas centrales o desde los diferentes Consulades y podran ser
presentadas por:

d) Organizaciones de Sociedad Civil.

e) Instituciones del Estado gue conforman el Consejo Nacional para la Proteccion al

Hondurefio Migrante (CONAPROHM).

Al respecto de la literal e) tener presente gue:

I La Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social, La Secretaria
de Estado en los Despachos de Industria y Comercie, EI COHEP y el INFOP,
pertenecen junto a otras Instituciones a esta instancia.

il Importante tener presente o indicado en el articulo 87 de este mismo reglamento:
El FOSMIH no podra financiar ningun Programa o Proyecto que ya esté siendo
implementando nor una Institucion del Estado, cuyas actividades ya le corresponde

por Ley y tengan el presupuesto del Gobierno de la Republica para ejecutarlos.

Capitulo I: De los migrantes en situacion de vulnerabilidad o calamidad.

Articulo 30.- En caso de migrantes desaparecides o ne lecalizados en las Rutas Migratorias, se

colaborarad en su busqueda y proteccion a sus familiares de la manera siguiente:
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f) Financiar proyectos v programas sociales, educativos y laborales para los familiares

de la persona desaparecida o no localizada en la ruta migratoria, entre los cuales
estan comprendido el conyuge v los ascendientes de ambos cényuges en primer
grado de consanguinidad o afinidad y los descendientes menores de edad o mayores
de edad gue estan a su cargo y dependan de ellos econdmicamente; siempre vy

cuando sean de es5casos recursos economicos.

Capitulo V: De los programas de reinsercién social y laboral

Articulo 43.- Para gue una persona migrante retornada pueda ser beneficiado con un proyecto o
programa de reinsercién social o laboral, debera estar debidamente registrade en la base de datos
del Registro Nacicnal de las Personas (RNP) Instituto Nacional de Migracion {(INM]) el Centre Nacional
de Informacién del Sector Social (CENISS) y Observatorio Consular y Migratorio de Honduras

(CONMIGHO).

Articulo 45.- En los programas para reinsercion soclal y laboral deberan contemplarse de forma
pricritaria:

a) Los que tengan como propdsito atender la salud de los migrantes que hayan sufrido
alguna discapacidad en las rutas migratorias, mujeres, nifics, grupos o sectores en
situacion de vulnerabilidad;

b) Los que tengan como componente desalentar la reincidencia de la migracion irregular;

c) Cualquier proyecto que coadyuve a I3 reinsercidn c) social, educativa vy laboral de los
migrantes retornados, cuya propuesta surja de las Institucicnes y Organizaciones que

conforman el CONAPROHM.

c) Cenvencion Internacicnal Sobre Migrantes Trabajadores y sus Familias

El énfasis en relacidon con el tema de trabajo, se enfoca fundamentalmente en el trabajo en

condicion de dependencia, del respeto a sus derechos estando en un Estado distinto al propio,
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asf mismo, se focaliza la norma en el entorno familiar, referido a los derechos a salud, educacidn,

seguridad, etc., al igual que los ciudadanos del Estado en donde residen.

3.6 Garantias para el Financiamiento para Emprendimientos o MIPYMES

Ley del Sistema de Fondos de Garantia Reciproca gara la Promocion de las MIPYMES,
Vivienda Social y Educacion Técnica Profesional. (Decrete 205-2011)

La ley surge en consideracién a gue es funcion del Estade velar por el desarrollo equilicrado de todos
los sectores de la produccion y crear condiciones en igualdad de ogortunidades para la mejoria
econdmica; asi mismo, debido al reconocimiento que las micros, pequefias v medianas empresas
constituyen un sector importante, como fuentes generadoras de nuevas cportunidades de emgleo,
como factor significativo para el incremento de la produccion; un medio de realizacion de la persona
humana; una fuente de estabilidad, seguridad y educacion para los sectores mas vulnerables del pals;

y un medio para fomentar la cohesion social de las comunidades urbanas y rurales.

Y de manera fundamental, debide a gue existe una limitada oferta de servicios financieros gue

imposibilita el acceso a la micre, pequeiia y mediana empresa al financiamiento.

Para fines de caracter estratégico de SENPRENDE, se destaca la siguiente informacion:

Titulo I: Disposiciones generales

Artfculo 1. Objetivos generales y especificos. El propdsito general de esta Ley es regular el Sistemna

de Fondos de Garantia Reciproca v sus operaciones. Y de manera muy particular, es destacable el

ohjetivo especifice 1, gque indica lo siguiente:
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1} Facilitar acceso al financiamiento de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYME}y potenciar
y mejorar su participacion en los procesos de produccidn de bienes y servicios, asi como propiciar

sus contrataciones y adquisiciones publicas.

Articulo 2, Estructura del sistema. El Sistema de Fondos de Garantia Reciproca estara formade por:

1} Sociedades administradoras de fondos de garantia reciprocas...

2} Fondos de garantia reciproca (FGR o simplemente fondo): Son fondos constituidos

solventemente con las reservas técnicas correspondientes para cubrir las honras que se

deriven por el otorgamiento de las garantias emitidas.

3} Sociedades reafianzadoras de fondos de garantia reciproca ...
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3. Conclusiones y Recomendaciones
3.1 Conclusiones

Revisada la normativa y establecidos conversaterios con actores considerados pertinentes para
intercambiar opinion en torno al chjeto de la consultoria, es posible establecer algunas

conclusiones.

3.1.1 De caracter general

- Se tiene la percepcion gue el marco normativo en pro de la atencion de poblacién en
condicién de vulnerabilidad puede ser suficiente. No obstante, es necesaria alguna revision
o actualizacién que permita establecer cierta perspectiva diferenciada y con un enfoque de

desarrollo.

- En una buena parte del marco normativo revisado, se establecen evidentes puntos de
ceordinacion y cooperacion interinstitucional, sinembargo, la percepcion gue se tiene desde
la sociedad hondurefia, es que dicha coordinacion y mas aun la coeperacion interinstitucional

es débil o inexistente.

- Se percibe un vacio en el conocimiento del marco normative, situacion que propicia que
funcionarios de gobierno apliquen criterios propios v no los establecides en la nerma, para

impulsar procesos de desarrollo.

- En cuanto a SENPRENDE propiamente diche, de momento aun cuentan en terminos
generales con “el beneficio de la duda” en funcion que, siendo un ente del gobierno,
realmente impulse, coordine, gesticne o patrocine acciones en pro del desarrollo economico
de la poblacion vulnerable.  Ademas, no se visualiza aun su presencia en el interior del pafs,

no chstante tener una alianza estrategica con los CDE MIPYME.

Pagina | 39



e EMPLEO

*
e Acceso al empleo a través de la mejora de las

» & ;
_ habilidades laborales y el fomento empresarial en Honduras.

- Todos los secteres considerades poblacién vulnerable, cuentan con algin tine de nermativa,
al margen que a juicio de dichos grupos poblacionales en particular o del resto de la sociedad

en general, sean suficientes o pertinentes.

- la existencia de fondos de garantia recipreca, aumenta exponencialmente |a posibilidad de
contar con recursos para impulsar procesos de emprendimiente ¢ bien fortalecer MIPYME
ya constituidas, desde diferentes programas existentes (de gobierno e inclusive desde sector
privado), de manera particular, si se acompafian con asistencia técnica pertinente a grupos

pohlacionales en condicidn de vulnerabilidad.

3.1.2 De caracter especifico

a) Encuantoa las personas con discapacidad

Sobre el cumplimiento de las normas

Desde el grupo de personas entrevistadas, se comenta que el sector empresarial no se muestra muy
anuente a contratar a una persona con discapacidad, ne cumplen con la normativa establecida. Es
como gue los toman por favor, no como una persona con derechos, También algunas veces se puede
considerar que les intimida tener que despedirlo cuando es necesaric, pues teme represalias legales,
no confia que esta poblacién entraenigualdad de derechos y obligaciones. Noterminan de visualizar
que la situacion serfa compleja si el despido se hiciera de manera injustificada. Por eso el impase que

se tiene.

Se destaca el tema de la participacién municipal en atencién a la formacidén de las personas con
discapacidad, debido & que ha sido mencionado por varias de las personas entrevistadas la ausencia de
centros especializados a nivel regional, en alusidn a la falta de este tipo de centros en el pais. En su

mayoria se encuentran en Tegucigalpa v algunos menos en San Pedro Sula. Asi mismo, debido a la
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presencia de persona con discapacidad en el interior del pais v se encugntran sin recursos para costear su

formacion en la ciudad.

En relacién con el tema de financiamiento para guienes emprenden en calidad de gersona vulnerable

y con discapacidad:

- Se perciben una falta de confianza al sector que atienden, estiman que esa es una de las razones por

lz cuales no son sujetos de crédito.

- Lainformacidn que se brinda en relacidn con los requisitos que deben llenar para ser sujeto de crédito,

es amplia y hasta cierto punto poco atractiva para involucrarse en un financiamiento.

- Algunas personas que se han animado a buscar el financiamiento no concluyen el proceso, pugs se
dan cuenta sobre la marcha (al comprender} que no logran cumplir con ciertos requisitos {estados
financieros, por ejemplo}, v al ser de escasos recursos v baja escolaridad... no logran culminar el

proceso.

- Comparten la idea que muchas de las personas vulnerzbles que emprenden, lo logran hacer por
contar con otras fuentes de financiamiento {aun escaso} como los son familiares, amigos e inclusive

prestamistas.

- S bien es clerto que existen se conoce de la existencia de recurses financieros disponibles para
el apoyo de la MIPYME, a través de la banca, por ejemplo desde el BANHPROVI, se tiene tambien
conocimiento del esfuerzo realizado por ciertas Instancias como lo son |as cajas rurales, las cuales
para ser sujeto de crédito deben pasar por un proceso de certificacién y al parecer es justo en
ese punto, que ciertos requisitos clave como lo son las garantias y 1as tasa de interés, como el
cumplimiento de otros requisitos vy |a falta de asistencia técnica la que no les permite calificar.
Consecuentemente, el fondo pensado en la poblacion meta que atienden no accede a recursos

importantes para contribuir con su desarrollo.
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- Ademas, Los programas que son impulsados desde el gobierno, se perciben con falta de
financlamiento, lo cual agudiza mas la percepcion de falta de cumplimiento de lo normado, asi
mismo, no se agrecian propuestas metodoldgicas que reflejen una atencion diferenciada para la

peklacion vulnerable y con discapacidad.

Se concluye que parte de la problematica obedece a que ha faltado la correspondiente
reglamentacion de la ley emitida, situacion gue se lamenta, pues “ese vacio” ha dado paso a
interpretaciones erradas a juicio de unos y otros.  Por lo tanto, es concluyente establecar que no se

estd cumpliendo la normativa de una manera pertinente.

b) Encuantea las mujeres

- Se concluye como parte de las entrevistas realizadas, que se percibe una mejora en el acceso a
financiamiento para mujeres en la actualidad (adn no es suficiente) v que debe hacerse un
esfuerzo aun mayor en la desagregacidn por género en el manejo de los registros, precisamente

para hacer més evidente este tipo de informacidn.

- Hay un avance en cuantoe a posibilidades laborales, participacién en puestos gerenciales,
como en la toma de decisiones a nivel de participacién ciudadana en organizaciones de Ia
sociedad civil; sin embarge, en organizaciones politicas, como también de fomento

economico existe un rezago importante.
¢} Encuantoa losjévenes

Entre las percepciones recogidas desde actores entrevistados, se comenta gue las acciones entorno
a la generacion de actividades empresariales desde jovenes, si las ha habide, han sido poco visibles y
también que la norma en relacion al tema de apoyar financieramente a un joven debiese ser revisada
y modificada, dado que le hacen sujeto de crédito hasta los 21 afios, cuando mucho joven en

Honduras esta emprendiendo (sobre todo por necesidad — extrema ...) con menos afios de edad.
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d) Encuantoa peblacién indigena

- Existen actualmente programas de fomento econdmico en gjecucion en la costa atlédntica del pais,
los cuales tienen como aliando a la entidad CONFIANZA (y por lo tanto son sujetos activos de un
sistema de garantias reciprocas). Es una evidencia contundente, en relacidn a que es posible
desarrollar, de manera masiva y eficiente, acciones de fornento econdmico con una mirada de

desarrollo y no Unicamente con enfoque asistencizlista.

- Personas de descendenciz afroamericang, suele ser vista como una personz delincuente y
peligrosa de la cual hay que cuidarse. Y en términos generales, la peblacidn indigena, incluida la

afrohondurefia no cuenta con un trato diferenciado en relacidn con quienas no lo son.

e} Encuantoa migrantes retornados

No se aprecia un mandato o enfoque en programas de fomento econdmice con dedicateria directa

a dicha poblacion, pero tampoce se niega su participacion en el mismo.
En conclusion, existe normativa que faverece el apoyo a personas migrantes, sin embargo, el tipo de

programas impulsades a la fecha, son poco visibles, por le que no es posible emitir con mas

asertividad si los misme son funcionales y el impacte que podria estar teniendo.

f)  Encuantoa poblacién LGTBI
En relacion con esa poblacion, no se ha encontrade en el marco regulaterio alguna norma que se

estableciera en funcién de la generacién de emplec {como dependiente ¢ bien un programa

especifico de micreempresa).
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No chstante, en el marco de las entrevistas, se ha comentado que son perscnas anuentes a participar
en proceses de formacion profesional, teniendo comoe areas de preferencia curses de belleza vy
alimentes. Deigual manera se hacomentado de lo compleja de su situacion en Henduras, dado que

se percibe que un alto porcentaje de la peblacién es hemoféhbica.

3.2 Recomendaciones

4.2.1 De caracter general

- No chstante, haber realizade un ejercicio de revision de normativa enfocado en cada grupe
peklacional considerado vulnerable, el aberdaje de cada uno de ellos en general o de nersona
en particular, debe realizarse con una mirada integral v no segmentada. Como ejemplo
puede mencionarse un grupo de indigenas migrantes retornades, ¢ bien un joven
minusvalido de origen afrchodurefio. Es decir, las variables que “identifican” a una persona
0 grupo poblacicnal como vulnerable, pueden sin lugar a dudas, presentarse de manera
conjunta, por lo tanto, el abordaje que pueda darse, en pro su desarrolle persenal vy

economico (como el de una comunidad) debiese tener una mirada sistémica.

- SENPRENDE podria realizar acercamientos estratégicos con sectores organizados que
representan a poblacion vulnerable, nara establecer: i El estado del arte en torne a
necesidades no suplidas y enfocadas en desarrollo mas que en asistencialisme, ii. Percibir el
conocimiento de la normativa legal que le asiste, para facilitar la promocion y participacion
en programas, acciones colectivas o de caracter particular en los que pueden encontrar
respaldo v i1i. Divulgar las acciones que pretende impulsar, encentrando aliados estratégicos

para dicho fin.
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4.2.2 Desde el grupo de profesionales entrevistados/as.

En este apartado podran apreciarse una serie de recomendaciones generadas desde las personas
entrevistadas, considerando gue con sus apertes es posible contribuir con acciones gue permitan el
cumplimiento del marce normativo identificado y vigente en Honduras, en torno a la tematica

poblacion vulnerable y con discapacidad.

a) Campafa de divulgacién

La intencion es dar a conocer las normas existentes y sus estrategias de aplicacion entre las
organizaciones que atienden poblacién en situacion de vulnerabilidad y discapacidad en particular,

lo cual también puede ser valido para el reste de la sociedad, en particular el sector empresarial.

Este procesc podria considerar la realizacion de mesas redondas, simposios, seminarios, etc., con la
intencion de tener mayor grobabilidad de incidencia en sectores que pueden sumarse a la atencidn

de poblacion vulnerable y con discapacidad.

Asi mismo la campafia podria tener como finalidad también, la divulgacion de casos de éxite, de
personas que han trabajado ya ¢ trabajan aun, en alguna empresa como dependientes, mostrando

cual ha sido la exgeriencia en relacion a tenerle como un colaborador mas.

O hien, podria también divulgarse la experiencia de una persona emprendedora que cuenta ya con
una actividad, funciona y de paso, ha recibide algun tipo de asistencia, sea esta de caracter técnico o
financiero. Elfin dltimo de la campafia, sera contribuir con la sociedad hondurefia en el cambio de
mentalidad v por tanto de actitud hacia poblacion en condiciones de vulnerabilidad vy con alguna

discapacidad.
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b) Fortalecimiento de la institucionalidad:

Se considera importante trabajar con losfas funcionarios/as de gobierno, en relacién con el
conocimiento de la normas y procedimientos gara su correspondiente implementacion; asi mismo,
contribuir con los procesos de descentralizacion y desconcentracion de los servicios.  Para
SENPRENDE en particular, es importante visualizar ante la sociedad hondurefia, la alianza que tiene
cen el sisterma de los CDE MIPYME, como braze técnico operador de |as directrices que de ella emana

o del mandato gue busca cumplir,

Ademas, es importante dade que hay una ausencia en las politicas referidas al enfoeque del desarrello
de territorios, de la cual no se ha avanzado en el pals. Todavia hay un presupuesto centralizado por
medio del gobierno central y como consecuencia los municipios o bien las mancomunidades a las que
pertenecen, aun no logran decidir hacia donde desean realizar inversiones en términos de desarrollo
econdmico y con ello aprovechar las potencialidades que cada territorio puede tener, para generar
economia, acumular rigueza vy desarrollar ecocnomfas de escala. Esta situacion es reflejo de |a

ausencia del estado en el interior del gais.

Una accién también importante que podra ser aprovechada desde SENPRENDE es la constitucion de
diversas mesas téenicas, entre ellas la de inclusion social o bien la Coordinadora de rehabilitacidon de
Honduras, con guienes podria abordarse estrategias para apoyar procesos de emprendimiento,

financiamiento o necesidades de asistencia téenica.

c) Formacion de recursos humanos

Sin lugar a dudas esta es una de las acciches mas relevantes en las gue habria que atender, sin
embargo, no deberfa enmarcarse uUnicamente en la formacién para emprender, deben ser
censideradas formaciones tanto de caracter técnice (habilitacién para el trabajo) come la formacion

de formadores.
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En cuanto a la formacion para emprender, esta claro que existen varias iniciativas {incluidas
la de los CDE) que podrian ser tomadas en cuenta para implementarlas; en cuante a Ia
formacion técnica buencs aliados podrian ser el INFOP (no cbstante, teniendo adn que
realizar probablemente ajustes curriculares o bien, pensar en una oferta a ser impartida bajo
condicicnes especiales —tiempo, espacio, metodologia); centros de la Red CADER quienes de
manera conjunta con el Proyecto FOPROHN de la GIZ y el mismo INFOP oroyectan la

implementacién de una escuela de formadores técnicos.

Esfuerzos que también podrian ser canalizados a proceses educative no formales vy
establecido en el senc de varias organizacicnes comunitarias, pues existe también mucha

peklacion en condicion de vulnerabilidad que no asiste a proceso de educacion formal,

A diche esfuerzo, podria sumarse la iniciativa de constituir grupos especializados de
instructores que podrian atender poblacién vulnerable y con discapacidad. Las tematicas sin
lugar a dudas, buscarfan también incorporar metodeologias que permitieran un trato de
acuerdo a las caracteristicas de la poblacién. En tal sentido, sera impertante contar con
instructores nacionales e internacionales que ceneccen de lenguajes y metodologias

especializadas.

De igual manea serd importante incluir en el precese de disefio de esta estrategia de
formacion, como de su implementacion a instituciones como CAIPAC dado gue cuenta ya con
instructores que atienen a poblacién discapacitada visualmente, por lo que sin duda su

presencia sera valiosa.

Las mismas politicas del INFOP son excluyentes: no acepta mayores de 30 afios, ne dejan
entrar personas con nifios (cuandoe las madres solteras no tienen con quien dejar sus nifios),
no tienen trabajo para tener guien les cuide los nifics, no los pueden dejar encerrados, Se
deben analizar estas situaciones para tomar en cuenta esta poblacién. Se deben revisar los

modelos de estas instituciones, de manea que respeten la normativa referida a los derechos

Pagina | 47



e EMPLEO

*
e Acceso al empleo a través de la mejora de las

» & ;
_ habilidades laborales y el fomento empresarial en Honduras.

humanos y en particular tante de las mujeres como de otros grupos vulnerables que no

tienen acceso.

d) Ampgliar la cultura de emprendimiento

e Dadoqgue en la actualidad los centros educatives gue ofertan bachillerates no cuentan con oferta
formativa para el emprendimiento, pedrian aprovechar procesocs gue ya se desarrcllan enel pais
y gue podrian contribuir incluse en la propuesta curricular al respecto. Tal es el case de |a
Asociacién Fe v Alegria, gue cuenta con un medelo gue incluso brinda parte de la formacion en

linea.

e Deigual manera podria ser valioso contar con la experiencia impulsada desde los CDE MIPYME,
guienes han venide desarrollando actividades para apoyar emprendedores en distintas regiones
del pals y que, segun se ha comprendido, cuentan con metodoelogla especializada en al apoyoe al

sector de la MIPYME.

Este es un esfuerze que sin lugar a dudas valdria la pena considerar seriamente, dado que de a
poblacion egresada de los bachilleratos un porcentaje muy bajo decide (o logra) ingresar a la
universidad. No dar oportunidades de esta naturaleza, suma a las causas gue estan generando

motivos para que las persona realicen movimientos migratorios.

e} Aprovechamiento de propuesta de emprendimiente en camino y financiamiento de los

mismos

En cuanto a los emprendimientos que ya estan surgiendo en centros de atencion a discapacitados,

se han presentados los siguientes planteamientos:

Regpresentantes de varias de las organizaciones entrevistadas, han comentado contar ya con

algunas iniciativas entre sus beneficiados, algunas van por el tema de crianza y engorde de
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animales, pequefias pulperias o prestacion de servicios (alimentos), hasta iniciativas que
consideran proceses formales de agroindustria e incluse preduccion de equipe para persenas
con discapacidad. Podria valer la pena, en el marco de la coyuntura actual, realizar una
pronta revision de dichas iniciativas, trabajar en puntos gue puedan ser fortalecidos por
medio de asistencia técnica puntual, evaluar las iniciativas y en el mejor de los casos

iemprender!

ii. Consecuentemente, pedria contarse con un fondo para otergar capitales semilla, mismo gque
serfan administrade directamente por la crganizacién que atiende a la poblacién en
discapacidad. Este fondo se censtituiria como un fondo revolvente, que podriaincluso cobrar
un interés simbdlice utilizable fundamentalmente para recapitalizacion.  El espiritu de la
iniciativa parte por facilitar acceso real para “arrancar” desde el prototipo inicial hasta las
primeras transacciones comerciales y con ello asegurar pasar del mundo de las ideas a Ia

realidad (emprender).

Estratégicamente el proceso debiese estar vinculado con dos actores clave: una perscna o
equipo de asistencia técnica coordinado desde SENPRENDE, de manera que se reciba
asistencia técnica pertinente, come también se realice un monitoreo en relacion al uso de
los fondos y nor otre lado, una organizacion de micro finanzas comprometida con poblacion
en vulnerabilidad y con discapacidad, de manera que pudiera mas adelante volverle un

cliente dentro de su cartera crediticia con un trato preferencial.

iil. El capital para impulsar esta iniciativa debiese venir en principic de una cooperacién
internacional, que ofrezca un acompafiamiento del precese (como pilote), realice monitoreo,
evalle y sistematice la experiencia, misma que podria ser divulgada y transferida {incluso ser
escalable) en funcion de contar con una nueva metodologia de trabajo para impulsar

emprendimiento con poblacion de esta naturaleza.

e Enotro crden de ideas, se ha sugerido hacer esfuerzos por la formacién digital en jdvenes y en

personas con discapacidad. Ante de Ia crisis sanitaria, eraya evidente la ausencia de una cultura
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digital en el mundc de las empresas... se ha evidenciade en estos meses, su cada vez mayor

relevancia, como también |a falta de capacidades nara dar el salte digital.

e Asimismo, se ha sugerido dar seguimiente a los esfuerzos implementados en asistencias técnicas
impulsadas por otras entidades, como el PNUD. En donde han evidenciado que al preporcionar
asistencia técnica a grupos interesados en acceso a recursos blandos (fondos del Estado) por
medio de figuras de la economia social {cajas rurales), es posible tener buenes resultados y en
consecuencia poder apovar los procesos de capitalizacién de emprendedores rurales, en

particular grupes de mujeres.

f)  Sotre el uso de fondos de garantia, vale la pena tener presente |o siguiente:

A partir del COVID y |a creacion de dos programas canalizados por medio de BANHPROVI, se han
generado un par de garantias especiales para atender la poblacion de MIPYME. Uno es garantia para
las MIPYME afectadas por el COVID, el cual va a servir para capital de trabajo, avalando hasta
USS50,000.00; en estos casos se garantiza hasta 80% y la MIPYME debe conseguirse garantias

Unicamente por el 20%.

En estos casos la tasa puede ser de hasta 15% anual sobre saldos y un plazo maximo de 7 afics; la
MIPYME puede ser refinanciada hasta dos veces y sl no contaba con este tipo de garantia reciproca,
puede optar a ella. En este momento resulta una importante opertunidad, dado gue se ha dado un
periodo de gracia de tres meses por |a crisis sanitaria, para no pagar cuctas ni intereses, se estd
realizandc un proceso de readecuacién de los créditos v es posible gue las MIPYME puedan optar por

el sistema de garantia reciproca.

Sin embargo, algunas cendiciones importantes de cumalir, como lo es que se traten de buenos
créditos (no a punto de siniestrarse), asi es gue el beneficio se ha activade antes del 30 de marzo

para créditos vigentes y con un maximo de mora de 30 dias. En tal sentido, debido a los contreles
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administrativos que existen en los procesos de fiscalizacién, es responsabilidad de la entidad

intermediaria financiera que investigar en la central de riesgos al usuario para conocer su cultura

crediticia.

El otro producto es la garantia agroalimentaria, la cual se otorga a través de casas comerciales {(no

intermediarios financieros) para que les producteres reciban insumos, tambien para la MIPYME del

agro pueda recibir un crédito en una institucion financiera y a ellos se les avala en un porcentaje

mayor, con la intencion de apoyarles en la reactivacidn, por lo tanto, el aval es un poco mayor al 50%.

En relacion con grupos vulnerables, por ejemple, hace un tiempo se estuve trabajando con una
cooperativa de nombre Chorotega para apoyar a un grupo de jovenes considerados “NINIS” por
medio de una cooperacién externa, sin embargo, ne se ha llegade a un acuerde debido a que no
han guerido colocar fondos en CONFIANZA, para avalar los créditos (importante destacar gque
ellos cubren por cada Lempira que tienen, hasta 8 celocados en crédito). Y precisamente el
mecanismo en términos generales es gue permitan que CONFIANZA administre fondos de
garantfa, dado que, si el MIPYME no paga, luego de establecido que CONFIANZA asumira la parte

garantizada, un mes a mas tardar deben cubrir lo ofrecido {50%) del monto otergado.

Una experiencia que puede tomarse como ejemplo, en relacion con grupos vulnerables:

CONFIANZA en coordinacion con CARE, en zona de rio Lempa, en alianza con SOCODEVI (Sociedad
de Cooperacion para el Desarrollo Internacicnal ONG, Quebec, Canada) Han acordado con
CONFIANZA un nreducto llamado garantia silenciosa, la cual consiste en respaldar los créditos de
las personas, pero sin gue estas tengan conciencia que esc ocurre, pues lamentablemente
muchas personas en situacion de vulnerabilidad, tienden a pensar que cuando se le apoya con
algun tipo de financiamiento para la implementacion de una actividad comercial, la intencién es
donar los recursos. Para ello cuentan con el disefio de una plataferma especial para dar

seguimiente a este producte, el proyecto de momento va caminando con buen pie.
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CONFIANZA puntualmente recomienda:

Debe tenerse en cuenta que programas y organizaciones intermediarias, no deben confundir el
alcance gue tiene una cobertura de esta naturaleza, perdiendo de vista la regulacion gue se

tienen y |a fiscalizacion correspondiente.

En tal sentido, CONFIANZA no puede cubrir todas las siniestralidades que se presenten en una
cartera crediticia en donde se evidencie que, el protlema en relacion al fracase de los casos ha
sido debide a que no hubo una adecuada identificacién de clientes (no se cuenta con la
informacion veridica en cuanto al estudio que se realiza a la clientela) y por lo tante los
expedientes adecuados, y mas aun un buen trabaje de seguimiento de cartera. No se debe
confiar que el sistema de garantias reciprocas, no debe ser considerado el mecanisme para que
automaticamente se otorguen créditos, tan sole por logar la colocacion de fondos por

cumplimiento de metas.
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4.1 Matriz sintesis de mapa normativo

Discapacitados Mujeres Jbvenes Migrantes Retor. | Indigenas y AH. | Comunidad LTGBI

Normativa - . - - - -
Cap. | Fin. | AT | Cap.| Fin. | AT |Cap.| Fin. | AT |Can.| Fin. | AT |Cap.| Fin. | AT |Can. | Fin. | AT

=

Polftica PUblica para el Ejercicio de los Derechos de las Personas con Discapacidad y su

Inclusién Social en Honduras {Decreto Ejecutivo No. PCM-033-2013) ? . .

Ley de Equidad y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad {Decreto 160-2005,
Congreso Nacional).

Convencidn Sobre los Derechos de las Personas con Discapadidad. X X X

Politica Nacional de la Mujer. Il Plan de Igualdad y Equidad de Género {2010-2020).

Lley parael Programa Nacional de Crédito Solidario para la Mujer Rural {Decreto 110-2015)

Reglamento para la Ley del Programa Nacional de Crédito Solidario para la Mujer Rural

x| x |x | x

Convencidn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidon Contra la Mujer.

o I I B
E I B -

Ley Marco para el Desarrollo de la Juventud { Decreto del Congreso Nacional No. 260-2005)

Ol |~ || I | b

Politica Nacional de Juventud {2007-2021. Decreto Ejecutivo No. PCM-051-2010). X X X

(=]

Convencion Ibercamericanade Derechos de los Jévenes {ClJ, 2005). X X

[

Politica Plblica contrael Racismo y |a Discriminacion Racial para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas y Afrohondurefios 2016-2026 {Decreto Ejecutivo No. PCM-027-2016).

(o]

Convenio 169de la OIT X X X

Ley de Proteccién de Hondurefios Migrantes y sus FamilTas {Decreto del Congreso Nacdonal

(3]

3| No. 106 2013) X bt e X bt X X X X X X X

4|Reglamento para la Administracién del Fondo de Solidaridad con el Migrante Hondurefio X X X X X X X X X X X X

5[Convencidn Internacional Sobre Migrantes Trabajadores y sus Familias. X X X X X X
Ley del Sistema de Fondos de Garantfa Reciproca para la Promocién de las MIPYMES, - " i " " “

Vivienda Social y Educacién Técnica Profesional. {Decreto 205-2011)

Referencias: Cap. = Capacitacién {Técnica y/o Empresarial); Fin. = Financiamiento; AT, =
Asistencia Técnica {fortalecimiento, insercién laboral)

Pagina | 54




Ly

o

x¥® g

Xu¥

x ¥y
»

EMPLEO

Acceso al empleo a través de la mejora de las
habilidades laborales y el fomento empresarial en Honduras.

Pagina | 55



	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_01
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_02
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_03
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_04
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_05
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_06
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_07
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_08
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_09
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_10
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_11
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_12
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_13
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_14
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_15
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_16
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_17
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_18
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_19
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_20
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_21
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_22
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_23
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_24
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_25
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_26
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_27
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_28
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_29
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_30
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_31
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_32
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_33
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_34
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_35
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_36
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_37
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_38
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_39
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_40
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_41
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_42
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_43
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_44
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_45
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_46
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_47
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_48
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_49
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_50
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_51
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_52
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_53
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_54
	Sector-Vulnerable-Atencion-SENPRENDE_Marco-Normativo_Page_55

