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1 MARCO DE FINANCIAMIENTO DEL ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA POLITICA NACIONAL DE
EMPLEO — PNEH CON EL ANALISIS DE ESCENARIOS Y BRECHAS PRESUPUESTARIAS EN
PROGRAMAS, PROYECCION DE FONDOS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA DETERMINAR
Y GESTIONAR LA VIABILIDAD FINANCIERA DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE EMPLEO.

11 ANTECEDENTES

El marco de financiamiento de la Politica Nacional de Empleo — PNEH es el ejercicio que permite
identificar las diferentes fuentes de financiamiento, en su totalidad y tomando en cuenta sus tres
temporalidades, por otro lado, el marco de financiamiento define diferentes escenarios que pueden
incidir en la implementacién de la PNEH. La brecha presupuestaria es otro elemento que debe ser
tomado en el ejercicio del marco de financiamiento de la PNEH, aunque para el caso de la PNEH la
brecha presupuestaria no es un monto significativo, es necesario definir las estrategias para abordarla.

Partiendo de la informacion remitida por las instituciones del GTI, el marco de financiacion de la PNEH
determina los montos vinculados desde cada una de las instituciones del GTl para la puesta en marcha
de las acciones de la PNEH. La informacion recopilada puede ser analizada desde diferentes puntos de
vista y dependiendo de los datos de interés. Tomado en cuenta lo anterior, el presente documento
presenta la informacién respondiendo a esos parametros, en tal sentido, durante el documento se
presentan cuadros con informacion del presupuesto por afio, por institucion, por temporalidad, por eje
de la PNEH, por fuente de financiamiento y un analisis de la brecha, con el objetivo de definir una
estrategia para ser abordada y disminuir el impacto de sus efectos negativos en el proceso de
implementacion de la PNEH.

Previo a los datos del analisis del marco de financiacién de la PNEH, este documento presenta
informacién relacionada a las prioridades de pais, definidas en los documentos Marco Macro de
Financiamiento de Mediano Plazo — MMFMP, esta informacion es Uil para entender las prioridades
presupuestarias y fiscales en los proximos afios y como el Estado hondurefio prioriza al sector empleo
en estas proyecciones.

Es importante resaltar que la puesta en marcha de la Politica Nacional de Empleo - PNEH es la pieza

méas importante para avanzar en la solucion de una de las problematicas mas importantes del pais,
como lo es la generacion de condiciones para la creacién de empleo.
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2 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION PRESUPUESTAL NACIONAL PARA
FINANCIAR LA POLITICA NACIONAL DE EMPLEO - PNEH.

2.1 ELMARCO MACRO DE FINANCIAMIENTO FISCAL DE MEDIANO PLAZO (MMFMP)

Los documentos Marco Macro de Financiamiento de Mediano Plazo - MMFMP consideran la proyeccion
del gasto corriente durante un periodo de interés, en los MMFMP se enmaran las acciones de las
politicas publicas.

De acuerdo con el Marco Macro de Financiamiento de Mediano Plazo — MMFMP 2025 3 se estima que:
v" El gasto corriente para 2025 sera de L178,869.4 millones, de los cuales, entre ofros, se
destinara para lo siguiente:
96,501 .5 millones de Lempiras para gastos de Consumo.
52,248 .5 millones de Lempiras se destinaran Transferencias.

22 LAIMPORTANCIA DE LA INVERSION PUBLICA EN LA GENERACION DE CONDICIONES PARA LA GENERACION
DE EMPLEO SEGUN EL MMFMP 2025

El Marco Macro de Financiamiento Fiscal de Mediano Plazo- MMFMP 2025 hace referencia al Plan de
Gobierno, indicando que la Presidenta Xiomara Castro ratifica el compromiso de continuar enfrentando
la corrupcidn, fortalecer la gobernanza y la transparencia con el propésito de mejorar la gestion de las
finanzas publicas y como parte del proceso de una reforma estructural en materia fiscal, el Gobierno
aprobd en sus primeros dos afios una serie de Decretos tanto Ejecutivos como Legislativo, erradicando
las ineficiencias del sector publico. Lo anterior facilito la creacion espacios fiscales para impulsar la
inversién social y productiva, para contribuir al bienestar econémico y social contribuyendo a un mayor
crecimiento econdmico, de igual forma a la generacién de empleo y atender a los sectores més
vulnerables con el objetivo de influir positivamente en las condiciones de desarrollo social de la
poblacién.

En todo el documento del MMFMP del 2025 se da importancia significativa a la inversion en el sector
empleo como es el caso del siguiente texto: “La generacion de nuevos empleos es la clave para la
financiacién futura de la proteccion social en todas las sociedades. Se debe flexibilizar el mercado de
trabajo de tal manera que exista una relacion directa entre las politicas de empleo y la proteccion social,
de tal manera que existan incentivos fiscales para las empresas que brinden seguridad social para sus
empleados, esto generara un incremento de los ingresos por contribuciones al sistema del I[HSS" 4

Por otro lado, el MMFMP hace referencia al Plan Estratégico de Gobierno PEG 2022-20265, indicando
que el PEG reconoce la necesidad de refundar Honduras, partiendo de que la estabilidad

3 https:idrive.qoogle.com/file/d/ 1ke7bWz YVK-i[VVpOIS3AEOHY gpgNH __ alview

4 https:/drive.qoogle.com/file/d/ 1ke7bWz YVk-i[VVpOIB3AEOHY gpgNH __ alview

5 hitps /haww libre. hn/plan-de-gobierno-de-xiomara-2022-2026
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macroecondmica es un elemento relevante para generar desarrollo y que debe ir acompafiada de
reformas estructurales por lo menos en los siguientes sistemas: educacion, salud, seguridad ciudadana,
aspectos tributarios y financieros; lo que daran paso a la generacion de mayor empleo e inversién, tanto
publica como privada, creando oportunidades a toda la poblacién. En el PEG pueden identificar seis
lineas de trabajo y sus respectivos ejes estratégicos:

v" Econdmico:
o Politica econémica, fiscal y monetaria

o Desarrollo agropecuario y soberania alimentaria
o Comercio justo y turismo sostenible
o Energiay
o Empleo digno.
v" Social:

o Proteccion y prevision social

Educacién publica universal con calidad
Salud publica universal, integral y gratuita
Cultura y patrimonios de los pueblos
Nifiez, juventud y mujer y

Deportes y recreacion.

o 0 0 0O O

v" Infraestructura:
o Infraestructura logistica y transporte
o Vivienda universal, agua y saneamiento y
o Comunicaciones.

v" Recursos Naturales:
o Recursos naturales y ambiente sostenibles y soberanos.

v" Seguridad, Defensa y Gobernabilidad:
o Gestién del riesgo
o Seguridad ciudadana
o Defensa
o Transparencia y lucha contra la corrupcion y
o Derechos humanos.

v" Relaciones Internacionales:
o Relaciones internacionales y migracion.

Adicionalmente, en el Plan Estratégico de Gobierno PEG 2022-2026 identifican tres ejes transversales:

Pagina 10 de 75



Grafico 1
Ejes transversales del Plan Estratégico de Gobierno - PEG

Nota. Fuente. Elaboracion Propia

A continuacion se presenta un andalisis de la inversion segin el MMFMP 2025-2028 § que
definitivamente repercutira en la implementacién de la Politica Nacional de Empleo -PNEH:

2024

La necesidad de financiamiento de la Administracidén Central ascendera a 35,335.3 millones de Lempiras
y representa el (3.8% del PIB) y se prevé que el financiamiento para la Administracion sera cubierto
mayoritariamente con fuentes externas, aproximadamente un 3.1% del PIB.

2025

El financiamiento de la Administracién Central necesitara un monto de 37,942 7 millones de Lempiras
(3.8% del PIB) el cual se financiara con fondos externos netos por L32,056.6 millones equivalente a
32% del PIB, a través de desembolsos externos para programas y proyectos y para apoyo
presupuestario; asi como financiamiento interno neto por L5,886.1 millones (0.6% del PIB).

2026
Se prevé mayor financiamiento externo neto por L52,063.0 millones (4.8% del PIB) ya que se espera la
colocacion de Bono Soberano.

2027 y 2028
Se estima que el credito provenga de fuentes externas principalmente prestamos sectoriales para apoyo
presupuestario.

Qtro dato importante para la implementacion de la Politica Nacional de Empelo PNEH, su Analisis de
Impacto Fiscal y el marco de financiamiento es que segln el MMFMP del periodo 2025 -2028, es la
Inversién Publica Plurianual para el periodo (2024-2028) podria tener el siguiente comportamiento:

¢ https://drive.google.comifile/d/ 1ke7bWz Y Vk-ij{VVpOI834EOHY gpagNH  alview
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Tabla 1
Inversion Pablica Proyectada Periodo 2024 al 2028

Millones de Lempiras

Inversion Plblica desde la  Administracion 128,010 6
Central 2024-2028
Inversion Plblica por medio de Municipalidades, 147,953 4

Institutos  Plblicos de Pensiones, Empresas

Publicas No Financieras y por medio del Resto de

instituciones Descentralizadas.

Total Inversion Pablica Proyectada del 275,964.0
periodo

Fuente. Elaboracién propia basada en datos proporcionados por Secretaria de Finanzas

Por otro lado, el MMFMP del periodo 2025 -2028 resalta los esfuerzos del gobierno para impulsar desde
la inversion publica los fondos para la produccion y el desarrollo, ante la necesaria aceleraciéon de la

economia hondurefia, mediante la priorizacion de los sectores estratégicos establecidos en el PG 2022-
2026.

Durante el periodo 2024-2028 se prevé que la Inversion Publica sea financiada de la siguiente
manera:

Tabla 2
Inversién Pablica por Fuente de Financiamiento

Fuente Porcentaje (%) Monto en Millones de
Lempiras
Fondos Nacionales 46.6% 128,696.1
Fondos Externos 53.4% 147,267 9
Total 100.0% 275,964.0

Fuente. Elaboracién propia basada en datos proporcionados por Secretaria de Finanzas

Durante el mismo periodo, los fondos de Fuentes Externas estaran compuestos de la siguiente
manera:

Tabla 3
Composicion del Financiamiento Externo
Tipo Porcentaje (%) Monto en Millones de
Lempiras
Crédito Externo 98.9% 145 666.2
Donaciones Externas 1.1% 1,601.7
Total 100.0% 147,267 .9

Fuente. Elaboracién propia basada en datos proporcionados por Secretaria de Finanzas
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Las Donaciones Externas seran realizadas principalmente por organismos multilaterales como:

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Banco Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE)

Unién Europea (UE)

Banco Mundial (BM) y

Organismos bilaterales representados por Japén, ltalia, Corea, India, Alemania y el Gobierno
de los EUA, entre otros gobiernos.

ANENENENEN

De manera mas especifica, en el presupuesto aprobado del Programa de Inversion Publica Plurianual -
PIP para los afios 2023 y 2024 7 se priorizaron proyectos en la siguiente tematica, los cuales deberian
estar repercutiendo en el mejoramiento de las condiciones para la generacion de empleo y en la
implementacion de la Politica Nacional del Empleo — PNEH.

Tabla 4
Proyectos vinculados con la generacion de empleo e implementacion de la PNEH

Proyectos Montos en Millones de Lempiras

023 2024

Educacion para el desarrollo de habilidades para el empleo 440.96 23453
Equipamiento de centros regionales y subregionales del INFOP 4770 0.00
Mejoramiento integral de la infraestructura y formacion 297 12 1376
educativa
Innovacion, competitividad y desarrollo rural 1,006.07 210574
Servicios de desarrollo empresarial y entorno favorable para 15.46 34 86
mujeres empresarias

Totales 1,807.30 2,488.88

Nota. Fuente. Elaboracion propia basada en datos propercionados por Secretaria de Finanzas

Se puede apreciar una tendencia positiva del crecimiento de la inversion publica entre los ejercicios
fiscales 2023 y 2024. Y todo ello en consonancia con el Plan de Gobierno para la Refundacion de
Honduras 2022-2026, con el objetivo de mejorar los niveles de desarrollo humano y mejoramiento de
las condiciones para el acceso al empleo, como un derecho para toda la poblacién.

En conclusion, se puede decir que el MMFMP y el Programa de Inversion Pdblica (PIF) ya brindan
elementos de respaldo de la financiacion publica para la Politica Nacional de Empleo para los préximos
afios, implementando iniciativas/proyectos en linea con la creacion de condiciones para la generacion
de empleo, mejoramiento del equipamiento de los centros regionales del INFOP, Inversidn en la
innovacién, competitividad de las empresas rurales y servicios de desarrollo empresarial para mujeres
empresarias, entre otras. El ejercicio de elaboracion del Analisis de Impacto Fiscal con las instituciones
del Grupo de Trabajo Interinstitucional dara mayores elementos de esto.

Tile:HiC{Users/HP/Downl oads/Reportes-Programa-de-Inversiones-Publicas-Plurianual -2023-2026%20( 1).pdf

file:tiC:/Users/HP/Downloads/Reportes-Programa-de-Inversiones-Publicas-Plurianual -2024-2027%20( 1).pdf
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2.3 ANALISIS DE LA VINCULACION DE LOS PRESUPUESTOS PUBLICOS DE LAS INSTITUCIONES DEL GTI|ANTE LA
PNEH 8

Como hemos dicho anteriormente, fue importante durante el proceso de elaboracion de Analisis de
Impacto Fiscal de la PNEH poder determinar la vinculacién de los documentos de planificacion (FOA y
PEI) de las instituciones del Grupo de Trabajo Interinstitucional — GTI con la Politica Nacional de Empleo
- PNEH. Es necesario indicar el importante esfuerzo que realiza el actual gobierno por medio de la
Secretaria de Planificacion Estratégica — SPE para impulsar procesos de planificacion institucional
vinculados a las Politicas Publicas vigentes. Sin duda es un esfuerzo valioso para avanza en las mejoras
de la calidad de la inversidn publica, el cual debera culminarse con la puesta en marcha de un sistema
de seguimiento y evaluacion de la implementacion de esas politicas publicas.

En este ejercicio de analisis fiscal, hemos realizado un examen detallado de la asignacion
presupuestaria para el sector empleo, estructurado en tres etapas clave. Inicialmente, evaluamos el
presupuesto general de la Republica para establecer una visién macro de los recursos disponibles
desde 2020 hasta 2024, proporcionando una comprensién de las tendencias y prioridades generales
del gobierno. Posteriormente, profundizamos en la distribucion especifica del presupuesto entre las
instituciones del sector empleo, identificando como estos recursos se asignan entre las diversas
entidades vinculadas en la implementacion de la Politica Nacional de Empleo de Honduras (PNEH). En
la etapa final, centramos nuestra atencion en la participacion porcentual de cada institucion respecto al
total del presupuesto del sector empleo, lo que nos permite evaluar el peso e impacto de cada una
dentro del marco més amplio de las politicas de empleo y desarrollo econdmico del pais. Este anélisis
estructurado ofrece claridad sobre el manejo de los fondos, y resalta las areas consideradas prioritarias
dentro del sector empleo, con especial atencidn a la funcion de instituciones como la Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social (SETRASS) en su funcion rectora de la PNEH para generar condiciones
adecuadas para la generacion de empleo.

2.4 ANALISIS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS (2021-2024)

El presupuesto general de la Republica de Honduras destinado a las instituciones ha mostrado una
tendencia creciente durante los Ultimos 4 afios (2021, 2022, 2023 y 2024), desde L282,335.55 millones
en 2021 hasta L407 137 47 millones en 2024 Este aumento refleja la expansidn gradual de los recursos
destinados a las instituciones de gobierno. Lo anterior muestra un compromiso creciente con la
financiacién de los servicios publicos desde el Estado.

A continuacion, se presenta un desglose del comportamiento por tipo de administracion y fuentes de
financiamiento del 2020 al 2024.

Administracion Centralizada (AC) y Administracion Descentralizada (AD)
« Administracion Centralizada (AC): Ha mantenido un crecimiento sostenido, aumentando desde

L221,292.51 millones en 2020 a .248,775.14 millones en 2024. Esto sugiere un incremento
continuo de las operaciones y servicios gestionados directamente por el gobierno central.

8 La fuente utilizada para consultar los presupuestos de las instituciones y su respectivo analisis fue el SIAFI de SEFIN en
https./fwww.sefin.gob.hnfpresupuesto-2023/
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¢ Administracion Descentralizada (AD). También ha visto un crecimiento significativo,
especialmente notable en 2023 y 2024, donde casi se triplican los montos asignados desde
2022, pasando de L70,560.49 millones a méas de L1568 362 .33 millones. Esto podria indicar una
mayor asignacién de recursos a entidades con gestion auténoma, reflejando posiblemente una
politica de mayor apoyo a lo local o regional.

Fuentes de Financiamiento

« Tesoro Nacional: La principal fuente de financiamiento para ambas administraciones,
destacando un aumento considerable en los afios finales del periodo, particularmente en la AC,
donde crece de L115,827 .68 millones en 2022 a L194,410.88 millones en 2024.

« Credito Interno y Fuentes Externas: Ambos muestran variabilidad, con un notable aumento en
el crédito interno en 2024 para la AD y un pico en las fuentes externas para la AC en 2023 y
2024, lo que puede reflejar esfuerzos para captar mas financiamiento externo en respuesta a
necesidades crecientes o proyectos especificos.

« Recursos Propios: Mientras que en la AC este rubro muestra una disminucion abrupta en 2023,
en la AD se observa un enorme incremento en ese mismo afo, lo cual podria estar relacionado

con politicas especificas o cambios en la gestion de ingresos propios.

El analisis del presupuesto general de la republica revela un enfoque gubernamental en la expansion y
diversificacion de las fuentes de financiamiento y una clara tendencia hacia una mayor descentralizacion
de la administracién. Estos cambios presupuestarios reflejan una adaptacion a las crecientes demandas
sociales y economicas y posiblemente una estrategia para mejorar la eficiencia y efectividad de la
administracion publica a través de la autonomia regional o local. Esta primera etapa proporciona un
contexto para entender como se distribuyen los recursos a nivel nacional y la infraestructura financiera

disponible para implementar politicas clave, incluyendo aquellas dirnigidas al sector empleo.

Tabla b

Presupuesto general de gastos per tipo de administracion, del 2020 al 2024, Monto en Millones de Lempiras

Administracion
Centralizada (AC)
Crédito Interno

Fuentes Externas
Recursos Propios
Tesoro Nacional

Administracion
Descentralizada (AD)
Crédito Interno

Fuentes Externas
Recursos Propios
Tesoro Nacional

Total general

L.221,292.51
13,394 30
L12,042.73

L115,112.85
190,742.63
L61,043.05

L0.00
18,94132
L407.01
L51,694.72
1282,335.55

L229,445.98

L0.00
127,663.12
L115,222.71
L86,560.15
L59,425.14
L0.00
L13,522.30
L525.64
L45,377.19

L288,871.1

L237,673.11

L4,117.42
L12,213.07
L105,514.94
L 115,827 68
L70,560.49
1.0.00
L12,264.66
1549.05
L57,746.78
L308,233.60

L234,540.86

L0.00
143,838.47
L2,679.55

1188,022.84

L157,978.87
13,203.05
18,717 67

L127,694.46
118,363.69

1392,519.73

L248,775.14

16,019.11
L45,115.48
13,229 67

L194,410.88

1158,362.33
14,534 53
14,407 24

1130,424.58
118,995.99

1407,137.47

Nota. Fuente: Elaboracion propia basada en datos proporcionados por la Secretaria de Finanzas (SEFIN)
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113,530.83
L140,872.87
1341,7509.72
L675,564.17
L507,369.88

L7,737.58
L47,853.19
1259,600.74
L192,178.37
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2.5 ANALISIS DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR EMPLEO EN EL PRESUPUESTO GENERAL (2020-2024)

En esta segunda etapa del analisis, examinamos la asignacion especifica del presupuesto para las
instituciones del sector empleo en Honduras, identificando como estos recursos se integran en el
contexto mas amplio del presupuesto nacional.

Gréfico 2
Presupuestos de gastos de las Instituciones del Sector Empleo de Honduras monto en millones de Lempiras, 2020 al 2024
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Nota. Fuente: Elaboracion propia basada en datos proporcionados por la Secretaria de Finanzas (SEFIN)

El grafico anterior muestra una tendencia creciente en la asignacién presupuestaria al sector empleo
desde 2020 hasta 2024. Comenzando en L 64,7635 millones en 2020 y aumentando a L 96,250.7
millones en 2024, esta tendencia refleja un compromiso creciente con la mejora y expansion de los
servicios relacionados con el empleo en el pais.

e 2020: L 64,7635 millones, 22.94% del presupuesto general.
o 2021:L 721719 millones, 24.98% del presupuesto general.
o 2022:1L 70,7450 millones, 22.95% del presupuesto general.
o 2023: L 92,048.5 millones, 23.45% del presupuesto general.
o 20241 96,250.7 millones, 23.64% del presupuesto general.

La asignacion presupuestaria al sector empleo muestra un aumento significativo en términos absolutos
a lo largo de los cinco afios, con un incremento particularmente notable entre 2022 y 2024. Este
incremento puede atribuirse a politicas especificas que buscan fortalecer el mercado laboral, mejorar la
seguridad social y el bienestar de los trabajadores, y fomentar la creacion de empleo, especialmente en
un contexto de recuperacion economica y desarrollo social postpandemia.
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Comparacion con el Presupuesto General

Elporcentaje de la asignacion al sector empleo respecto al presupuesto general ha variado ligeramente,
manteniéndose un incremento promedio cerca del 23%. Esto indica una estabilidad relativa en la
importancia dada al sector empleo dentro de las prioridades fiscales del gobierno, subrayando la
relevancia continua de estas politicas en la agenda nacional.

La segunda etapa del analisis demuestra que el gobierno de Honduras ha mantenido y aumentado su
inversion en el sector empleo, subrayando la importancia de este sector en el desarrollo econdmico y
social del pais. A pesar de las fluctuaciones menores en la proporcion del presupuesto general destinado
a este sector, la tendencia alcista en la asignacién absoluta refleja una dedicacién creciente a mejorar
las condiciones laborales y a fomentar un entorno favorable para la creaciéon de empleo. Esta etapa
proporciona un contexto valioso para entender la asignacion de recursos y las prioridades
gubernamentales en relacion con el empleo y la productividad nacional.

Anédlisis de la Participacion de Cada Institucién dentro del Sector Empleo en el
Presupuesto Total Asighado

En esta etapa, abordamos la participacion de cada institucion en el presupuesto asignado al sector
empleo, proporcionando una perspectiva detallada de como se distribuyen los recursos entre las
diversas entidades involucradas, incluyendo un enfoque especial en la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social (SETRASS).

Participacion de las Instituciones en el Sector Empleo

» Secretaria de Educacion (SEDUC) domina la asignacion con porcentajes que fluctian alrededor
del 40% a 47%, lo que puede reflejar una prioridad importante de la educacién y su posible
impacto en la politica de empleo del pais.

« Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) mantiene una participacion significativa, con
alrededor del 20% del presupuesto del sector empleo, lo que deberia repercutir en un papel
relevante en la provision de seguridad social y servicios de salud para los trabajadores.

Rol de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (SETRASS)

« SETRASS tiene una participacién relativamente modesta, con un rango que varia entre 0.17%
y 0.81% del presupuesto del sector empleo. Aunque esta proporcion pueda parecer pequefia,
SETRASS desempenia funciones esenciales en la regulacion y supervision de las condiciones
laborales, asi como ente rector en la implementacion de la PNEH.

« Apesarde lalimitada asignacién presupuestaria, la SETRASS es instrumental ya que su papel
es garantizar el cumplimiento de la legislacidn laboral y en mediar en conflictos laborales,
contribuyendo significativamente a la estabilidad laboral y al bienestar de los trabajadores en
Honduras.
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Tendencias y Prioridades Observadas

« La variacion en la asignacion entre las instituciones refleja las prioridades estratégicas del
gobierno en el ambito del empleo. Mientras que instituciones como SEDUC e IHSS reciben
mayor financiamiento por su impacto directo en la educacion de las personas y empleados y
bienestar de los trabajadores, ofras como SETRASS, aunque reciben menos, son
fundamentales dentro de su papel rector.

« Es notable que instituciones con roles especificos en el desarrollo econémico y social, como
BANHPROVI y SGJD, también reciban consideracién significativa, lo que indica un enfoque
holistico en las politicas de empleo que abarcan desde la educacion hasta el desarrollo
econdmico local y la justicia.

Se observa que el incremento en la asignacion de recursos ha sido especialmente dirigido a instituciones
que desarrollan servicios territoriales centrados en el mejoramiento de la productividad. Este enfoque
se ha orientado particularmente hacia los territorios rurales y estd enfocado en la produccion
agropecuaria, el apoyo al emprendimiento y el fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES). Este patron de asignacion refleja un esfuerzo estratégico para dinamizar
sectores economicos claves, promover el desarrollo local y regional, y potenciar el crecimiento
economico a fraves del fortalecimiento de capacidades productivas en areas criticas para la economia
nacional.

Este anélisis demuestra cémo se asignan los recursos dentro del sector empleo en Honduras,
destacando la contribucién de cada institucion en términos financieros, su papel y en su impacto en la
politica general de empleo. La SETRASS, a pesar de su menor participacion presupuestaria, juega un
papel fundamental en la regulacion del entorno laboral y la proteccion de los derechos de los
trabajadores, facilitando condiciones para que el pais desarrolle un mercado laboral que avance hacia
los estandares de empleo decente. Este enfoque multifacético hacia el empleo facilita una estrategia
mas integrada y efectiva para el desarrollo econémico y social del pais.
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El cuadro a continuacién ilustra la evolucion del presupuesto asignado a las instituciones del sector empleo durante los ultimos cinco afios, junto con
el porcentaje que representa respecto al presupuesto de las instituciones del sector. Este analisis detallado revela que, en promedio, un 27.2% del
presupuesto general se destina a las instituciones del sector empleo. Este dato es fundamental para evaluar como ha variado la asignacion
presupuestaria a estas instituciones a lo largo del tiempo y determinar si ha habido un incremento o una reduccion en la inversion dentro del contexto
del analisis de impacto fiscal que estamos realizando.

Tabla 6
Evolucién del presupuesto asignado a las instituciones del sector empleo en millenes de Lempiras y su % de contribucién, del 2020 al 2024

Institucian % 2021 % 2022 % 2023 % 2024 %

Secretaria de Educacion (SEDUC) 299076 | 1059% | 32,2349 | 11.16% | 33553.2 | 10.89% | 381095 | 971% | 40,7526 | 10.01% | 1745578
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) 13,3585 | 473% | 128902 | 4.46% | 146746 | 476% | 18,0342 | 450% | 18,0342 | 4.43% 76,9917
Secretaria de Gebernacian, Justicia y Descentralizacion (SGJD) 66137 2.34% 6,753.8 234% | 65160 211% | 74519 1.90% | 114822 | 282% 38,8176
Secretaria de Finanzas (SEFIN) 3,117.0 1.10% | 6,478.0 | 224% | 53630 1.74% | 74519 | 190% | 17566 | 0.43% 24.166.5
Bance Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI) 42884 | 152% | 58996 | 204% | 31724 103% | 35572 | 091% | 37177 | 091% 20635.3
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) 18054 | 067% | 19503 | 068% | 21026 | 068% | 66608 | 170% | 64357 | 158% 19,0447
Programa de la Red Solidaria {(PRS) - 0.00% - 0.00% - 0.00% | 48914 | 125% | 47293 | 1.16% 96208
Secretaria de Desarrolle Social (SEDESOL) 109670 | 070% | 23384 | 081% | 17845 | 0.58% 4341 0.11% 962.9 0.24% 7,486.9
Secretaria de la Presidencia (SP) 7915 0.28% 765.0 0.26% 8217 0.27% | 1,337.1 034% | 25782 | 063% 6,293.5
Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP) 10522 | 037% | 1,0923 | 038% | 11302 | 037% | 11779 | 030% | 13378 | 033% 5,790.3
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) 2624 0.09% 234.0 0.08% 2357 0.08% 967 9 0.25% 967.9 0.24% 26679
Secretaria de Trabajo vy Seguridad Social (SETRASS) 4848 0.17% 582.1 0.20% 320.4 0.10% 367.7 0.09% 7023 0.17% 24573
Secretaria de Desarrollo Econémico (SDE) 4827 0.17% 199.8 0.07% 224.4 0.07% 679.0 0.17% 506.9 0.12% 2,0929
Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE) 2943 0.10% 265.1 0.09% 3473 0.11% 4172 0.11% 513.0 0.13% 1,836.9
Instituto Nacional de Estadistica (INE) 936 0.03% 83.9 0.03% 85.3 0.03% 1004 0.03% | 10792 | 027% 14424
Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios (SENPRENDE) - 0.00% 258.5 0.09% 2591 0.08% 136.2 0.03% 337.3 0.08% 9911
Secretaria de Derechos Humanos (SEDH) 87.0 0.03% 88.5 0.03% 96.1 0.03% 1439 0.04% 173.2 0.04% 599.0
Secretaria de la Mujer (SEMUJER) 422 0.01% 431 0.01% 434 0.01% 101.0 0.03% 153.4 0.04% 383.2
Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) 151 0.01% 14.2 0.00% 15.2 0.00% 29.2 0.01% 30.2 0.01% 103.8

Total 64,763.5 | 22.94% | 72171.9 | 24.98% | 70,745.0 | 22.95% | 92,0485 | 23.45% | 96,250.7 | 23.64% | 395979.7

Nota. Fuente: Elaboracion propia basada en dates proporcionados por la Secretaria de Finanzas (SEFIN)
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3 ANALISIS SOBRE LAESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PRESUPUESTO DE
LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR EMPLEO

El analisis de la estructura programatica del presupuesto? de las instituciones del sector empleo ofrece
una vision integral de la distribucion de los recursos para alcanzar los objetivos y metas planteados. Al
definir las categorias y elementos programaticos, se facilita la comprensién de los programas
gjecutados, el origen y la aplicacion de las fuentes de financiamiento, y las areas de impacto prioritario.
Este anélisis proporciona una instantanea de la relacién entre los programas y la Politica Nacional de
Empleo de Honduras, también actla como un predictor de las tendencias en la financiacion de estos
programas y como un indicador proxy para anticipar las fuentes de financiamiento durante la vigencia
de la PNEH. Esta estructuracion permite un monitoreo efectivo del rendimiento esperado en la utilizacion
de los recursos publicos, garantizando asi una gestion mas eficiente y orientada a resultados concretos.

El Manual de Clasificadores Presupuestarios de la Secretaria de Finanzas (2018), en su seccién V
Clasificador por Fuentes de Financiamiento ordena los gastos publicos segun los tipos genéricos de
recursos empleados para su financiamiento. Esto permite al gobierno identificar la fuente de origen de
los ingresos, asi como la orientacion de los mismos hacia la atencion de las necesidades publicas.
Permite identificar el organismo proveedor de las transferencias internas y externas o de los fondos
originados por transacciones de crédito interno o externo, tanto desde el punto de vista de los ingresos
percibidos como de los egresos realizados con dichos fondos.

‘La importancia de este clasificador radica en la relacion recursos - gastos, es decir, con recursos
permanentes se financian gastos permanentes, con recursos transitorios se financian gastos transitorios
Yy con recursos que se percibiran una Gnica vez se financian gastos por una tnica vez.” (SEFIN, 2018)

La clasificacidn de la fuente de financiamiento para los gastos se determina segun el origen del recurso.
Los fondos se clasifican como "Tesoro" si son de libre disponibilidad, o como "Propio” si son obtenidos
por una entidad con disponibilidad restringida. Para los gastos financiados por endeudamiento,
donacicnes, o transferencias externas, se identifican como "Crédito Interno o Externe" o "Donaciones
Internas o Externas", permitiendo asi un control especifico sobre su uso final. Ademas, es importante
que la fuente de financiamiento original se mantenga, incluso si los recursos son transferidos entre
unidades.

El analisis utiliza como base de referencia los montos de los presupuestos vigentes, que se detallan en
las liquidaciones presupuestarias anuales de cada institucion del GTI, lo cual supone que reflejan todas
las modificaciones realizadas durante el periodo fiscal. Esto asegura que las cifras utilizadas
representen con precision los ajustes financieros aprobados y las relocaciones efectuadas dentro del
afio, proporcionando una visién actualizada de la situacion financiera de las instituciones analizadas. Se

9 Reglamento de las disposiciones generales del presupuesto general de ingresos y egresos de la Replblica Afio Fiscal
2024 Conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en forma coherente; define las acciones que efectlian
las dependencias y entidades de la administracién publica para alcanzar sus objefivos y metas. Ordena y dasifica las
acciones del sector plblico para delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el rendimiento esperado de la utilizacion
de los recursos plblicos.
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consideran los datos de 2021 a 2023. Ademas, para garantizar consistencia en los datos, el estudio
incluye las 19 instituciones pertenecientes al Grupo de Trabajo Interinstitucional (GTI).

Segun las fuentes de financiamiento en el contexto del presupuesto del Grupo de Trabajo
Interinstitucional (GTI) de 2021 a 2023, se destaca una predominancia de fuentes internas sobre las
externas. En 2021, las fuentes internas contribuyeron con L 75,426.74 millones, representando el
88.61% del total, mientras que las fuentes externas aportaron L 9,695.49 millones. Esta tendencia se
mantiene en los afios siguientes, aunque con una notable disminucidn en la proporcion de fuentes
externas en 2022 a solo 3.34%, antes de recuperarse en 2023 a 8.68% . Este comportamiento sugiere
una fuerte dependencia de financiamiento interno que podria reflejar una politica de priorizacion de
recursos locales. El aumento gradual de los montos totales afo tras afio también subraya un incremento
en la actividad y expansion de programas dentro del sector empleo, coherente con los objetivos de la
Politica Nacional de Empleo de Honduras.

El siguiente grafico refuerza el analisis previo, mostrando que las fuentes internas de financiamiento
dominan significativamente sobre las externas a lo largo de los afios 2021 a 2023. La caida en las
fuentes externas en 2022 y su posterior recuperacion en 2023 destaca la volatilidad de estos recursos
en comparacion con la consistencia del financiamiento interno, que se incrementa afio tras afio.

Grafico 3

Composicion por fuente de financiamienito, en millones de Lempiras v %

2023 84,763.58

2022 77,024.86

2021 75426.74

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Fuentes Intemas  m Fuentes Externas

Nota. Fuente. Elaboracion propia basada en datos proporcionados por Secretaria de Finanzas

El siguiente grafico muestra claramente el aumento progresivo de las fuentes internas de financiamiento
a lo largo de los tres afios, reafirmando la tendencia observada hacia una mayor autosuficiencia fiscal.
Las fuentes externas, aunque fluctuantes, representan una menor proporcion del total, lo que enfatiza
la robustez y la estabilidad del financiamiento interno en la planificacion a largo plazo del sector. Esta
visualizacién complementa la discusion anterior, destacando la creciente fortaleza de los recursos
nacionales en el apoyo a las iniciativas del sector empleo.
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Grifico 4
Composicion del financiamiento de la estructura programatica del estado, 2021 ol 2023, en millones de Lempiras
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Nota. Fuente. Elaboracion propia basada en datos proporcionados por Secretaria de Finanzas

El analisis detallado de las subcategorias dentro de las fuentes de financiamiento proporciona una
comprension mas granular sobre como se distrbuyen especificamente los recursos para las
instituciones del sector empleo en Honduras del 2021 al 2023. A continuacién, se profundiza en cada
una de estas subcategorias para evaluar su impacto y tendencias a lo largo del periodo especificado.

Fuentes Internas:

1. Tesoro Nacional: La mayoria del financiamiento interno proviene del Tesoro Nacional, que ha
mostrado un incremento constante en su aportacion. Este aumento refleja una politica orientada
hacia la utilizacion de fondos gubernamentales para respaldar directamente las actividades del
sector.

2. Recursos Propios: Estos fondos, que varian anualmente, representan ingresos generados y
utilizados directamente por las instituciones. Su variabilidad indica un grado de flexibilidad y
capacidad de autogestion dentro de las instituciones, aunque su uso fluctia significativamente.

3. Crédito Interno y Donaciones Internas: Ambas categorias tienen un impacto limitado en el
financiamiento total, con una presencia casi nula en los afios 2022 y 2023. Su escasa utilizacién
sugiere una dependencia reducida de estos mecanismos como fuente sostenible de
financiamiento.

Pagina 22 de 75



Fuentes Externas:

1. Crédito Externo: Aunque es la principal fuente de financiamiento externo, su participacion ha
disminuido notablemente, lo que puede indicar una estrategia deliberada de reducir la
dependencia de deudas externas.

2. Iniciativa Multilateral de Alivio de la Deuda (MDRI) y Apoyo Presupuestario: Estos
elementos se han destacado mas en los afios recientes, posiblemente como resultado de
esfuerzos concertados para aprovechar programas internacionales de apoyo y alivio de deuda.

3. Donaciones Externas y Alivio de la Deuda - Club de Paris: Aunque contribuyen con
pequefias cantidades, el caracter especifico y ocasional de estos fondos es importante para
proyectos puntuales que requieren apoyos externos dirigidos.

En resumen, mientras que las fuentes internas, lideradas por el Tesoro Nacional, forman la columna
vertebral del financiamiento, las fuentes externas, aunque menos predominantes, complementan las
necesidades financieras para proyectos y programas especificos que buscan el desarrollo del sector
empleo. Esta transicidn de lo general a lo especifico refleja un panorama complejo y dindmico del
financiamiento del sector, revelando la necesidad continua de gestionar eficazmente tanto los recursos
internos como los externos para lograr un equilibrio fiscal y financiero.

Tabla 7

Marco de financiamiento de la estructura programdtica de las instituciones del sector empleo por tipo de fuente y fiuente

especifica, en millones de Lempiras

Tipo de fuente / fuente
|_especifica
Fuentes Internas

Tesoro Nacional
Recursos Propios
Crédito Interno
Donaciones Internas
| Fuentes Externas
Crédito Externo

Iniciativa Multilateral
de Alivio de la Deuda
{MDRI)

Apoyo Presupuestario

Donaciones Externas

Alivio dela Deuda -
| Club de Paris
Total general

2021
Monto

75,426.74
52,799.26
20,440.10
2,186.78
0.60
9,695.49
9,075.62
0.00

303.55
308.58
7.54

85,122.23

%

88.61%
62.03%
24.01%
257%
0.00%
11.39%
10.66%
0.00%

0.36%
0.36%
0.01%

100.00%

2022
Monto %
77,02486 96.66%
5154099 64.68%
25483.68 31.98%
0.00 0.00%
0.19 0.00%
266558  334%
1,32929 167%
117057 147%
72.23 0.09%
53.61 0.07%
39.88 0.05%
79,690.45 100.00%

2023

Monto

84,763.58
60,098.89
24,664.69
0.00
0.00
8,060.17
5,970.41
1,181.95

652.32
255.50
0.00

92,823.75

Nota. Fuente. Elaboracion propia basada en datos proporcionados por Secretaria de Finanzas
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%

91.32%
64.75%
26.57%
0.00%
0.00%
8.68%
6.43%
1.27%

0.70%
0.28%
0.00%

100.00%

Total general
Monto %
237,21518  92.07%
164,439.14  63.83%
70,588 46 27.40%
2,186.78 0.85%

0.80 0.00%
20,421.24 7.93%
16,375.51 6.36%
2,35252 0.91%

1,028.10 0.40%

617.69 0.24%

47 42 0.02%
257,636.42  100.00% |



En el analisis de la estructura programatica de las instituciones del Grupo de Trabajo Interinstitucional
(GTI) para el periodo de 2021 a 2023, se destacan varios programas que han recbido asignaciones
presupuestarias significativas, reflejando las areas prioritarias de accidén. Los programas mas
destacados, basados en la inversion total durante este periodo, son:

Transferencias: Este programa ha sido el mas financiado, con un total de 57,297 .07 millones
de Lempiras. Se enfoca en la redistribucion de recursos para apoyar diversas necesidades

Educacion Basica: Con un total de 49,663.84 millones de Lempiras, este programa subraya la
importancia del acceso a la educacion basica como fundamento del desarrollo humano.

Beneficios de Prevision y Servicios Sociales: Ha recibido 26,983.12 millones de Lempiras,
reflejando el compromiso con la seguridad social y los servicios que apoyan el bienestar de los
Servicios de Atencion en Salud: Con un total de 24,263.05 millones de Lempiras, este
Educacion Media: Este programa ha sido financiado con 23,926.91 millones de Lempiras,
Actividades Centrales: Con una asignacion de 16,086.56 millones de Lempiras, estas
Concesion de Financiamiento al Sector Productivo del Pais: Con un fotal de 12,619.70
millones de Lempiras, refleja el enfoque en impulsar la productividad y el desarrollo econdmico.

Educacion Prebasica: Este programa ha sido asignado con 7,658 .85 millones de Lempiras, lo

Programas de Compensacion Social: Con un total de 4,357.75 millones de Lempiras, este

1.
sociales y economicas.
2
<3
ciudadanos.
4.
programa muestra la prioridad de mantener y mejorar la salud publica.
5
destacando la importancia de la educacion continuada mas alla del nivel basico.
6.
actividades representan las operaciones esenciales de las instituciones del GTI.
i.
8.
que indica una inversion en la educacion temprana.
o
programa se enfoca en proporcionar apoyo directo a los sectores mas vulnerables.
10.

Intervenciones Integrales de la Red Solidaria: Este ha recibido 3,840.14 millones de
Lempiras, mostrando el esfuerzo por integrar y coordinar apoyos sociales a través de redes
establecidas.

Estos programas reflejan las prioridades en la asignacion de recursos y también muestran la diversidad
de los enfoques adoptados para abordar las necesidades del pais en términos de empleo, educacion,
salud y desarrollo econdmico y social. Estas areas destacadas son indicativas de la focalizacion
estrategica del GTl en apoyar la Politica Nacional de Empleo y desarrollo social a traves de una variedad
de intervenciones criticas.

Tabla 8

Estructura programdtica de las instituciones del sector empleo, en millones de Lempiras

| Transferencias

| Educacion basica

Beneficios de prevision y servicios sociales
| Servicios de atencion en salud

| Educacion media

" Actividades centrales

Programa 2021 2022 2023 Total general
18,558.14  16,54358  22,195.34 57,297.07
1526825 1648178 17,913.81 49,663.84
651320 1148844 898149 26,983.12
729758 833695 862851 24,263.05
735526 801114 856051 23,926.91
525494 573493 509669 16,086.56
579076 301037 381857 12,619.70

Concesion de financiamiento al sector productivo del pais
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2,438.49

2976.12

7,658.85

Educacion prebasica 224424

Programas de compensacion social 4,357.75 0.00 0.00 435775
Intervenciones integrales del Programa de Red Sdidaria 0.00 1,107.28 273287 3,840.14
Formacion profesional y capacitacion técnica 1,092.91 1,151.14 1,303.84 3,547.89
Programa de desarrdlo agroalimentario 639.71 1,402.14 1,302.10 3,343.96
Servicios de Emprendimiento y de Pequefios Negocios 1,561.65 357.60 278.50 2197.74
Infraestructura social y oportunidades productivas de la plataforma vida mejor 1,863.15 0.00 0.00 1,863.15
Programa de gestién de proyectos de |a plataforma vida mejor 1,577.59 0.00 0.00 1,577.59
Programa nacional de agricultura bajo riego 627.12 457 .91 227 .61 1,312.64
Manejo de los recursos hidricos 13.01 519.33 737.90 1,270.23
Programa competitividad rural 23245 187.70 84284 1,262.99
Programa de viviendas y obras sociales donadas y financiadas 1,200.00 0.00 0.00 1,200.00
Servicios técnico pedagogico 174.71 200.67 747.05 1,122.42
Fortalecimiento a la gestion educativa 190.04 380.31 551.60 1,121.94
Generacion de oportunidades de empleo "con chamba vivis mejor” 943.82 67.05 0.00 1,010.88
Sistema nacional de emergencia 911 0.00 0.00 915.:21 915.21
Desarralo comunitario infragstructura socia, medio ambiente y oportunidades 0.00 0.00 788.55 788.55
de ingreso

Producciones estadisticas 9577 103.99 396.14 995.90
Prevencion y atencion de riesgos profesionales 169.22 170.77 172.05 512.04
Programa de seguridad alimentaria y nutricional 0.00 0.00 507.19 507.19
Custodia y manejo de los fondos piblicos 25.55 30.74 377.75 434.04
Formacion integral y organizacion para el desarrollo comunitario 0.00 1.96 372.63 374.59
Educacion aternativa de jovenes y adultos 97.83 109.52 156.53 359.87
Rectora integral de la pdlitica piblica del sector social 0.00 24472 90.48 335.21
Sistema de informacion y comunicacion estratégica 0.00 59.03 257.55 316.59
Programa de becas solidarias 0.00 0.00 312.02 312.02
Proyectos centrales 149.54 19.32 9170 260.96
Administracién de convenios con cooperacion externa 106.65 5324 100.00 250.88
Supervision y contrd de condiciones laborales 80.78 81.24 94 66 256.68
Regulacion del empleo de la administracion publica 67.97 76.35 88.32 232.65
Modernizacion y reforma institucional 0.00 120.16 105.71 22587
Seguimiento, contrd, liquidacién y transparencia de obras de infraestructura 212.80 0.00 0.00 212.80
Estrategias e instrumentos de politica social 201.94 0.00 0.00 201.94
Programa nacional de empleo y oportunidades 90.92 2968 67.00 187.59
Programacion y administracion presupuestana 58.88 58.34 95.83 173.05
Negociacion e implementacion de la integracion econdmica y el comercio 32.98 52.7% 59.83 145.56
exterior

Pesca y fomento ala acuicultura 45.80 4816 9155 145.52
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38.09

98.29

131.81

Control de franquicias aduaneras 3543

Gestion de fideicomisos 119.70 0.00 0.00 119.70
Atencion integral de nifios hijos de trabajadores(as) 2942 33.16 5139 113.98
Instituciones descentralizadas modernizacion y reforma institucional 105.93 0.00 0.00 105.93
Promover la justicia de género, igualdad de derechos y oportunidades plenas 0.00 0.00 100.99 100.99
para las mujeres y nifias

Proteccion delos derechos humanos 20.59 31.69 48.63 100.87
Fortalecimiento de las capacidades locales y descentralizacion 31.15 3224 33.51 96.90
Fomento al desarrollo empresarial y comercio interior 2112 33.51 2543 80.06
Sistema nacional de planificacion para el desarrollo 0.00 2099 58.76 7974
Administracion de la deuda publica 2474 2501 2913 78.87
Acceso alajusticia 24.06 26.50 27 41 77.96
Desarrdlo departamental en infragstructura social 0.00 0.00 77.06 77.06
Rectoria de politicas plblicas para la juventud 14.15 28.22 29.17 7154
Promocién de los derechos humanos 17.32 19.86 28.30 85.48
Servicios de agua potable, electricidad y riego en Nacaome 2077 2033 2198 63.08
Programacion de inversion publica 20.36 21.41 20.11 61.87
Contabilidad gubernamental 18.54 18.80 2031 57.66
Coordinacion y articulacion de la pditica social 0.00 20.79 36.79 57.58
Espacios de concertacion y proteccion social 51.04 0.00 0.00 51.04
Promocion, desarrollo y capacitacion en la gestion ambiental 16.80 17.10 16.42 50.32
Promocion internacional de las inversiones y el comercio 13.69 16.52 19.03 4923
Politica macro fiscal 12.00 16.24 13.65 4489
Gestion delos centros de empleo 18.85 2554 0.00 4439
Estudio y contrd de contaminantes 13.39 13.03 1268 39.10
Programa nacional de alimentacion escolar 39.00 0.00 0.00 39.00
Direccion general de gobierno adjunto 38.67 0.00 0.00 38.67
Conservacion y recuperacion de especies 13.31 11.00 12.49 36.81

Paoder popular 0.00 0.00 34.86 34.86
Analisis y evaluacion de instituciones descentralizadas 940 11.63 11.06 32.09
Fomento a desarrollo y ala demostracion de |a calidad 8.79 10.04 12.13 30.96
Regulacion de |as relaciones laborales 943 919 10.35 28.97
Proteccion y fomento de la seguridad social 976 9.95 912 28.83

Direccion presidencial de monitoreo y evaluacion 28.79 0.00 0.00 28.79

Servicios de agua potable, eectricidad y riego en coyolar 11.35 6.96 935 2766

Evaluacion y control del impacto ambiental 8.69 7.35 8.55 2460

Apoyo a la seguridad alimentaria y nutricional 24.06 0.00 0.00 24.06

Servicios de desarrdlo socioeconomicos 2311 0.00 0.00 2311

Pagina 26 de 75




0.00 0.00 21.93 21.93

Formacion profesional gestion de los cenfros de empleo

Direccion presidencial de transparencia, modernizacion y gobierno digital 2173 0.00 0.00 2173
Compensacion social 0.00 6.40 12.83 19.23
Escuela de profesionalizacion de la administracion plblica 0.00 0.00 16.77 16.77
Gestion de politicas de empleo inclusion, migracion y formacion profesional 523 499 6.32 16.55
Direccion presidencial de planificacion, presupuesto por resultados e inversion 16.11 0.00 0.00 16.11
gggg(iién y conservacion de |a diversidad bidogica 495 5.06 491 14.92
Apoyo a la presidencia de la replblica 13.25 1.38 0.00 14.62
Servicio de informacion agroalimentaria 155 215 427 7.93
Superintendencia de sociedades mercantiles 29 313 1.86 7.89
Desarrdlo formacion para la participacion ciudadana 0.00 7.29 0.00 7.29
Adaptacion y mitigacion al cambio climatico 2.1 2.16 192 6.19
Administracién de programas con fondo externo 5.03 0.00 0.00 5.03
Total general 8512223 79,690.45 92823.75 25763642

Nota. Fuente. Elaboracion propia basada en datos proporcionados por Secretaria de Finanzas

La estructura programatica de las instituciones del Grupo de Trabajo Interinstitucional (GTI) se pueden
agrupar en varias categorias tematicas basadas en sus objetivos y areas de impacto. Aqui estan algunas
de las categorias propuestas:

1. Educacion y Formacion Profesional:

Educacion basica

Educacion media

Educacion prebasica

Formacién profesional y capacitacién técnica
Educacion alternativa de jovenes y adultos
Fortalecimiento a la gestion educativa
Servicios técnico-pedagdgicos

o o o 0 O

2. Saludy Prevision Social:

Servicios de atencion en salud

Beneficios de prevision y servicios sociales
Programas de compensacion social
Intervenciones integrales de la red solidaria

o o o 0

3. Desarrollo Econémico y Empresarial:
Concesion de financiamiento al sector productivo del pais

o Programa de desarrollo agroalimentario
o Servicios de emprendimiento y de pequefios negocios
o Fomento al desarrollo empresarial y comercio interior
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4. Infraestructura y Desarrollo Comunitario:

Infraestructura social y oportunidades productivas de la plataforma vida mejor
Programa de gestién de proyectos de la plataforma vida mejor

Manejo de los recursos hidricos

Desarrollo comunitario infragstructura social, medio ambiente y oportunidades de
ingreso

o o o 0

5. Apoyo y Bienestar Social:
o Actividades centrales
o Programas de seguridad alimentaria y nutricional
o Prevencion y atencién de riesgos profesionales
o Proteccion de los derechos humanos

6. Gestion Ambiental y Sustentabilidad:
o Conservacion y recuperacion de especies
o Promocién, desarrollo y capacitacion en la gestion ambiental
o Adaptacion y mitigacion al cambio climatico

7. Gestion y Planificacion Gubermamental:

Coordinacién y articulacion de la politica social
Sistema de informacion y comunicacion estratégica
Administracion de convenios con cooperacion externa
Programacion y administracion presupuestaria

o]

9]

o]

Prospeccion del financiamiento

Se presenta una prospeccion del financiamiento de las fuentes internas y externas para el periodo 2024
al 2030, considerando las tendencias observadas de 2021 a 2023, se analiza como han evolucionado
estas fuentes en el pasado y se considera cualquier factor que pueda influir en sus cambios futuros,
como politicas fiscales, condiciones economicas, y prioridades gubernamentales.

Analisis de Tendencias Anteriores

Las fuentes internas han mostrado una proporcion dominante, con un promedio del 92.07% del total en
el periodo analizado. Este alto porcentaje sugiere una fuerte dependencia de los recursos del Tesoro
Nacional y de los ingresos generados internamente por las instituciones. Las fuentes externas, aunque
significativamente menores, han fluctuado y podrian estar influenciadas por la situacion econdémica
global, acuerdos de cooperacion internacional y cambios en las politicas de financiamiento externo,
también podria ser la causa, la falta de capacidades para la ejecucion de fondos de cooperacidn, segun
el ejercicio de Analisis de Impacto Fiscal de la PNEH, para la aprobacién, disefio e implementacién de
la misma durante sus 8 afios de vigencia se identificé que los fondos de cooperacién corresponden a
1,240 millones de lempiras, de los cuales 188 millones seran gestionados por la SETRASS y 1,051 por
la SAG, si las instituciones no tienen capacidad de ejecucion de fondos de cooperacion, aunque sea un
% relativamente pequefio del total del AlF, podria incidir en la implementacion y los resultados de la
PNEH.
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Factores considerados en la Proyeccion

1. Politicas Fiscales y Econémicas: Cambios en las politicas fiscales nacionales que podrian
afectar la disponibilidad del Tesoro Nacional.

2. Cooperacion Internacional: Expectativas de cooperacion internacional y donaciones que
podrian incrementar o disminuir el financiamiento externo.

3. Condiciones Econémicas: Tanto locales como globales, que afectan la capacidad del pais
para generar ingresos propios y recibir financiamiento externo.

4. Prioridades Gubernamentales: Iniciativas gubernamentales que podrian priorizar ciertos tipos
de financiamiento sobre ofros segun las metas de desarrollo del pais.

Proyeccion para 2024-2030

Basado en la tendencia y los factores mencionados anteriormente, la proyeccion podria asumir que:

« Fuentes Internas: Se mantendran como la principal fuente de financiamiento, posiblemente
fluctuando entre el 88% y el 92%. Esto supone que las politicas nacionales contindan
favoreciendo la utilizacién de fondos internos para el financiamiento de programas clave.

« Fuentes Externas: Podrian experimentar ligeras variaciones dependiendo de la situacion
econdmica global y las politicas de cooperacidn internacional, fluctuando entre el 8% y el 12%.
Un aumento en este porcentaje podria ser esperado si hay una intensificacién de los esfuerzos
para atraer financiamiento externo a través de nuevos acuerdos o la ampliacion de los
existentes.

Para realizar un calculo detallado de la Tasa de Crecimiento Anual Compuesta (CAGR) de las fuentes
de financiamiento internas y externas para las instituciones del sector empleo en Honduras,
necesitaremos utilizar los montos totales de financiamiento para cada afo disponible y aplicar la férmula
de CAGR. La férmula general para CAGR es:

1
Valor Final )Nflmero de Periodos

CAGR = (—
Valor Inicial

Vamos a calcular la CAGR para las Fuentes Internas y Externas desde 2021 hasta 2023. Estos son los
valores totales de financiamiento para cada afio, utilizando estos valores, podemos calcular la CAGR
para cada tipo de fuente de financiamiento. Vamos a realizar estos céalculos:
« Fuentes Internas:
o 2021:75426.74
o 2023:84,763.58

1
84763.58)5

CAGR = (75426.74

La CAGR de fuentes internas es aproximadamente 6.01% anual, indicando un crecimiento en
el uso de recursos internos.
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« Fuentes Externas:
o 2021:9,695.49
o 2023:8,060.17

1
8060.17)5

CAGR = (9695.49
La CAGR de fuentes externas es aproximadamente -8 82% anual, mostrando una reduccion en
el uso de recursos externos.

Estos resultados sugieren que las fuentes internas experimentan un aumento en su participacion en el
financiamiento total, mientras que las fuentes externas disminuyen su contribucidn en el mismo periodo.
Este patron podria continuar en los afios futuros si las tendencias actuales persisten.

Implementacion de la Proyeccion

Utilizando las tasas de crecimiento anual compuestas (CAGR) calculadas, se proyecta que las fuentes
internas de financiamiento creceran un ©6.01% anualmente, mientras que las fuentes externas
experimentaran un decrecimiento del 8.82% cada afo. Basado en esto, aqui estan las proyecciones
para el periodo de 2024 a 2030:

Tabia 9
Proyeccion de la inversion en programas por tipo de fuente, en millones de Lempiras y %, aitos 2024 al 2030

2024 89,857.87 92.44% 7,349.26 7.96% 97,207 .13

2025 95,258.33 93.43% 6,701.06 6.57% 101,959.39
2026 100,983.35 94.29% 6,110.02 571% 107,093.37
2027 107,052.45 95.05% 9,971.12 4.95% 112,623.57
2028 113,486.31 95.72% 9,079.75 4.28% 118,566.06
2029 120,306.83 96.29% 4,631.71 3.71% 124,938.54
2030 127,537.27 96.79% 422320 3.21% 131,760.47

Nota. Fuente. Elaboracion propia basada en datos proporcionados por Secretaria de Finanzas
Esta tabla muestra un crecimiento continuo en las fuentes internas de financiamiento mientras que las
fuentes externas experimentan una tendencia decreciente en el mismo periodo.

Aunque las proyecciones aqui presentadas se basan en la tendencia histérica de las fuentes de
financiamiento observadas durante los tres afios estudiados, es importante considerar desarrollos
recientes que podrian afectar estos prondsticos. Segun el Plan Plurianual de Inversién Publica para el
periodo 2024-2027, se anticipa un aumento considerable en la contratacidn de crédito externo. Este
cambio sugiere que las fuentes externas de financiamiento podrian jugar un papel mas relevante de lo
proyectado inicialmente. El incremento en el uso de crédito externo puede ser indicativo de planes
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estrategicos ampliados o de una necesidad creciente de financiamiento que no puede ser cubierta
exclusivamente por fuentes internas debido a restricciones fiscales o economicas internas. Este factor
deberia ser tomado en cuenta al evaluar los escenarios futuros y sus implicaciones para la sostenibilidad
financiera y la ejecucion de la Politica Nacional de Empleo y programas relacionados.
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4 ANALISIS DE ESCENARIOS

Se realiza un analisis de escenarios planteando diferentes condiciones futuras basadas en variables
clave que podrian influir en la composicion y montos de las fuentes de financiamiento. Estos escenarios
nos ayudaran a explorar las posibles trayectorias de financiamiento y las implicaciones para la
implementacion de la Politica Nacional de Empleo de Honduras.

El anlisis de escenarios presentado constituye una herramienta clave para prever las posibles
evoluciones en el contexto de financiamiento de la Politica Nacional de Empleo de Honduras (PNEH).
Estos escenarios, son representativos de diversas realidades econdmicas y politicas potenciales que
podrian influir significativamente en la implementacion y efectividad de la politica. La motivacion detras
de este ejercicio es proporcionar una base solida para la planificacion estratégica, permitiendo a los
responsables de la toma de decisiones prepararse mejor para futuros cambios. Al explorar diferentes
posibilidades, desde incrementos en los fondos hasta recortes presupuestarios, se busca asegurar que
la PNEH pueda adaptarse y continuar promoviendo las condiciones para la generacion de empleo bajo
variadas circunstancias economicas y financieras.

41  ESCENARIO BasSE: CONTINUIDAD

Este escenario asume que las tendencias actuales de financiamiento se mantienen constantes, sin
cambios significativos en las politicas econémicas o fiscales. La proporcion de fuentes internas y
externas sigue el patrén observado en el periodo 2021-2023, con un crecimiento gradual conforme a
las tasas de crecimiento anual compuesto (CAGR) calculadas. La estabilidad politica y economica
permite que el financiamiento del Tesoro Nacional continlie siendo la fuente principal, mientras que las
fuentes externas crecen ligeramente en respuesta a oportunidades puntuales de financiamiento sin un
aumento significativo en la dependencia del crédito externo.

Sobre el Impacto en la Politica Nacional de Empleo (PNEH): En el escenario de continuidad, la
Politica Nacional de Empleo de Honduras (FNEH) se beneficiaria de un flujo constante y predecible de
financiamiento, lo que facilitaria la planificacion y ejecucion de programas a largo plazo. La estabilidad
en las fuentes de financiamiento permitiria a las instituciones del sector empleo enfocarse en la
implementacion eficiente y efectiva de sus programas sin la necesidad de ajustar constantemente los
planes debido a fluctuaciones en el financiamiento.

Oportunidades:

1. Planificacion a largo plazo: La predictibilidad de los fondos permitiria a las instituciones del
(Tl una planificacion mas estratégica y a largo plazo, lo que es crucial para los programas de
empleo que requieren continuidad para ser efectivos.

2. Estabilidad institucional: Las instituciones pueden fortalecer sus capacidades operativas y
administrativas al no estar sujetas a incertidumbres financieras significativas.

3. Desarrollo de programas sostenibles: La continuidad en el financiamiento facilita el
desarrollo y la sustentacién de programas que promueven el empleo duradero y la inclusion
laboral, especialmente en sectores estratégicos para el desarrollo econdmico del pais.
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Amenazas:

1. Complacencia institucional: Sin la presion de buscar activamente nuevas fuentes de
financiamiento, puede haber un riesgo de complacencia, donde la innovacion y la mejora
continua pueden verse limitadas.

2. Dependencia del Tesoro Nacional: Una fuerte dependencia del Tesoro Nacional podria hacer
vulnerable la financiacion de la PNEH ante cambios en las prioridades politicas o economicas
nacionales.

3. Insuficiencia frente a crecientes necesidades: Si las demandas de financiamiento para
programas de empleo aumentan debido al crecimiento demografico o crisis econémicas, el
modelo actual podria no ser suficiente para cubrir todas las necesidades sin ajustes en la
eficiencia o la efectividad de los programas.

En este escenario, aunque la PNEH tendria una base financiera estable, es determinante que las
instituciones involucradas se mantengan agiles y busquen continuamente mejorar su eficacia y
eficiencia para maximizar los resultados dentro del marco de financiamiento existente, disposicién
politica y capacidad de ejecucién de fondos de cooperacion para garantizar la implementacion vy el
seguimiento de la PNEH. También es importante mantener una gestion fiscal prudente para asegurar
que los recursos del Tesoro Nacional continlien siendo una fuente confiable de financiamiento a lo largo
del tiempo.

47  ESCENARIO DE EXPANSION DE CREDITO EXTERNO

En respuesta a la indicacién del Plan Plurianual de Inversiéon Plblica de un aumento en la contratacién
de crédito externo, este escenario supone que las fuentes externas de financiamiento incrementan su
participacion mas alla de lo previsto en las proyecciones iniciales. Este aumento podria deberse a
inversiones estratégicas en infraestructura y programas sociales que requieren una inyeccion
significativa de fondos que no puede ser satisfecha por el presupuesto nacional. Aunque incrementa la
capacidad de financiacion en el corto plazo, también eleva el servicio de la deuda y posiblemente la
vulnerabilidad a las fluctuaciones de la economia global.

En este escenario, se anticipa un aumento en la contratacion de crédito externo y otras formas de
financiamiento externo, reflejando un cambio significativo en la estructura de financiacion para la PNEH.
Este cambio podria permitir una expansién de programas existentes y la creacion de nuevos programas
que aborden las brechas en el mercado laboral y fomenten el empleo.

Oportunidades:

1. Expansion de Programas: El incremento en fuentes externas podria financiar la expansion de
programas educativos y de capacitacion, especialmente aquellos dirigidos a sectores de alta
demanda, lo cual es crucial para mejorar la empleabilidad en el pais.

2. Innovacion en Proyectos: Con mas recursos disponibles, se podrian explorar proyectos
innovadores y de alto impacto que tal vez no serian viables solo con financiamiento interno.

3. Colaboraciones Internacionales: E| aumento de fondos externos a menudo viene
acompafiado de conocimientos técnicos y colaboraciones con entidades internacionales, lo que
puede mejorar la calidad y efectividad de las intervenciones en empleo.
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Amenazas:

1. Sostenibilidad a Largo Plazo: La dependencia de fuentes externas puede plantear desafios
de sostenibilidad para los programas una vez que los fondos se agoten o si las condiciones del
financiamiento cambian.

2. Condicionamiento de Fondos: Los fondos externos frecuentemente son proporcionados con
condiciones o requerimientos especificos que pueden no alinearse perfectamente con las
prioridades nacionales o pueden requerir ajustes rapidos que desafien las capacidades locales.

3. Fluctuaciones Cambiarias y Econémicas: Los créditos externos pueden estar sujetos a
riesgos cambiarios y econémicos, lo que podria afectar la estabilidad financiera de los
programas si el contexto econdmico global o local cambia.

En este escenario, es importante que las instituciones encargadas de la implementacion de la PNEH
gestionen cuidadosamente los recursos externos, asegurando que estos complementen, pero no
reemplacen el financiamiento interno. Ademas, deben establecerse mecanismos efectivos para la
absorcion y gestion de los fondos para evitar desbalances fiscales y asegurar la sostenibilidad a largo
plazo de las iniciativas para la creacién de condiciones para la generacion de empleo.

43  ESCENARIO DE AJUSTE FISCAL

En este escenario, se considera un ajuste fiscal significativo que restringe el uso del financiamiento del
Tesoro Nacional debido a desafios macroeconémicos, como una recesion o requerimientos de
consolidacion fiscal. Como resultado, las instituciones se verian obligadas a depender mas de recursos
propios y fuentes externas, incluyendo un incremento en donaciones y créditos condicionados. Aunque
las fuentes internas siguen siendo predominantes, su crecimiento seria mas lento comparado con los
otros escenarios, y habria una mayor dependencia de financiamiento externo que implicaria condiciones
y objetivos especificos impuestos por los financiadores.

Este escenario contempla una posible reduccion en las fuentes de financiamiento internas, lo que podria
ser resultado de restricciones presupuestarias, crisis economica, o cambios en las prioridades fiscales
del gobierno. Esto podria limitar directamente la capacidad de financiar y sostener las iniciativas y
programas actuales de la PNEH.

Oportunidades:

1. Eficiencia en la Gestion: La reduccion de fondos podria impulsar a las instituciones a optimizar
recursos, mejorar la eficiencia de los programas existentes y eliminar aquellos que sean menos
efectivos.

2. Innovacion en Costos: Puede promover la innovacién en enfoques de bajo costo vy alta
eficacia, incentivando la busqueda de soluciones creativas y sostenibles.

3. Alianzas Publico-Privadas: La falta de fondos internos puede ser un catalizador para el
desarrollo de alianzas entre el sector plblico y privado, generando nuevas vias de
financiamiento y cooperacion.
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Amenazas:

1. Impacto en la Cobertura y Calidad: La reduccién en el presupuesto puede limitar la cobertura
y la calidad de los servicios ofrecidos, afectando especialmente a los grupos més vulnerables
que dependen de los programas de empleo para mejorar sus condiciones de vida.

2. Disminucion de la Capacidad Institucional: Menos fondos podrian resultar en una reduccion
de personal o en la incapacidad de atraer y retener talento cualificado, erosionando la capacidad
institucional para implementar y gestionar la PNEH efectivamente.

3. Riesgo de Incumplimiento de Objetivos: Con menos recursos, los objetivos de la PNEH
podrian verse comprometidos, afectando el progreso hacia metas de desarrollo a largo plazo
como la reduccion del desempleo y la mejora de la calidad del empleo.

En este tercer escenario, es importante que las instituciones responsables de la implementacion de la
PNEH adopten un enfoque proactivo para mitigar los riesgos asociados con la disminucién de los fondos
internos. Esto puede incluir la reevaluacidn y priorizacién de servicios, la busqueda de eficiencias
operativas y la exploracion de nuevos modelos de financiamiento para asegurar la continuidad y la
efectividad de la politica de empleo en un entorno de recursos limitados.

5 ANALISIS DE RIESGOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA PNEH

Para cuantificar y gestionar eficazmente los riesgos asociados con la implementacion de la Politica
Nacional de Empleo de Honduras (PNEH), adoptamos una metodologia de analisis de riesgo basada
en la combinacion de la gravedad y la probabilidad de cada riesgo identificado. Esta metodologia,
conocida como el Indice de Riesgo, multiplica la gravedad del impacto potencial de un riesgo (calificada
en una escala de 1a 5, donde 5 indica el impacto maximo) por la probabilidad de su ocurrencia (también
calificada de 1 a 5, donde 5 representa la probabilidad mas alta). El resultado de este célculo
proporciona un indice cuantitativo que nos permite priorizar los riesgos, facilitando asi la implementacion
de estrategias de mitigacién adecuadas y proporcionales a la seriedad del riesgo. Este enfoque
estructurado asegura que los recursos se asignen eficientemente para abordar aquellos riesgos que
podrian tener un impacto mas significativo sobre la politica, manteniendo asi la integridad y efectividad
de su implementacion a lo largo del tiempo.

Paso 1: Definir la Gravedad y la Probabilidad

Gravedad (Impacto): Define el impacto potencial del riesgo en caso de que se materialice. Se clasifica
en una escala de 1 a5, donde 1 es minimo y 5 es maximo.

1 (Minimo): Impacto insignificante en los objetivos de la PNEH.

2 (Bajo): Impacto leve, con consecuencias facilmente manejables.

3 (Moderado): Impacto notable, puede requerir una accion significativa para manejarlo.
4 (Alto): Impacto grave, puede poner en peligro la consecucion de objetivos clave.

5 (Maximo): Impacto muy grave, con potencial de causar un fracaso completo en el
logro de los objetivos de la PNEH.

o o o o O

Probabilidad: Evalla la frecuencia con la que se espera que ocurra el riesgo. También se clasifica en
una escalade 1ab.
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1 (Muy Baja): Muy improbable que ocurra.
2 (Baja): Poco probable que ocurra.

3 (Media): Ocasionalmente podria ocurrir.
4 (Alta): Probable que ocurra.

5 (Muy Alta): Muy probable que ocurra.

o 0o o o O

Paso 2: Calcular el indice de Riesgo

« Indice de Riesgo = Gravedad x Probabilidad
o Este indice ayuda a priorizar los riesgos, proporcionando una metrica cuantitativa que
combina la severidad del impacto y la probabilidad de ocurrencia.
o Los riesgos con el indice méas alto seran los que requieran atencion prioritaria.

Paso 3: Matriz de Riesgo

o Crear una matriz que cruce los valores de Gravedad y Probabilidad para visualizar donde se
posicionan los riesgos identificados. La matriz puede tener formatos como el siguiente:

Tabla 10
Clasificacion del indice de riesgo

Nota. Fuente. Elaboracian propia.

1. Riesgo Alto (indice 15-25): Riesgos que caen dentro de este rango requieren una atencién
inmediata y la implementacion de planes de accidn robustos para mitigar su impacto potencial.
Estos riesgos representan amenazas significativas para la implementacion exitosa de la politica
y pueden tener consecuencias graves si no se gestionan adecuadamente.

2. Riesgo Medio (indice 8-14): Estos riesgos, aunque menos criticos que los de alto riesgo, aun
podrian afectar adversamente la politica si no se manejan de manera efectiva. Se recomienda
desarrollar estrategias de mitigacion que puedan ser implementadas en un plazo razonable para
reducir su probabilidad o impacto antes de que evolucionen a un riesgo alto.

3. Riesgo Bajo {indice 1-7): Los riesgos en esta categoria tienen un impacto y probabilidad
menores. Aungque su gestion sigue siendo necesaria, las acciones pueden ser menos
inmediatas o intensivas. Estos riesgos deben ser monitoreados continuamente para asegurar
gue no se intensifiquen.
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Planes de Accion segun el Nivel de Riesgo:

Riesgo Alto: Desarrollo e implementacién inmediatos de medidas correctivas, asignacion de
recursos dedicados y revision frecuente.

Riesgo Medio: Planificacion de acciones preventivas y correctivas, asignacion de recursos
segun sea necesario y revisiones periodicas.

Riesgo Bajo: Supervision continua y ajustes menores si las circunstancias cambian.

Paso 4: Evaluacién y Respuesta al Riesgo

Basado en el indice de Riesgo, definir estrategias para mitigar los riesgos con los indices més
altos.

Establecer planes de accién especificos que incluyan asignacion de recursos, cronogramas y
responsables.

Los riesgos identificados en la implementacion de la Politica Nacional de Empleo de Honduras (FNEH)
se centran en areas criticas que podrian impactar la efectividad y los resultados esperados de la politica.
A continuacién, se describe cada uno de estos riesgos junto con sus posibles implicaciones:

1.

Riesgo de Ejecucion Insuficiente de los Fondos de Cooperacion: Este riesgo implica que
los fondos destinados a la implementacion de la politica, especialmente aquellos provenientes
de cooperacion internacional, no se utilicen eficientemente o en su totalidad. Esto puede
deberse a procesos administrativos lentos, falta de capacidad técnica para la gestién de
proyectos o una coordinacion deficiente entre las diversas entidades involucradas. Una
gjecucion insuficiente puede llevar a la no realizacion de actividades clave, afectando
negativamente el impacto global de la politica.

Liderazgo Insuficiente en la Rectoria de la Politica por Parte de la SETRASS: La falta de
un liderazgo efectivo en la Secretaria de Trabajo y Segundad Social (SETRASS) podria
traducirse en un monitoreo y evaluacién deficiente de la PNEH. Un liderazgo insuficiente puede
resultar en una falta de alineacion con los objetivos estratégicos y operativos, lo que debilita la
coherencia y cohesién entre las acciones y los resultados previstos. Ademas, puede afectar la
capacidad de respuesta ante desafios emergentes y la adaptabilidad de la politica a las
condiciones cambiantes del mercado laboral.

Planificacion Inadecuada, Incluyendo los POAs, PEls y Presupuestacion: Una planificacion
inadecuada implica riesgos relacionados con la falta de una vision estrategica y operativa
alineada con las necesidades reales y los objetivos de desarrollo del pais. Esto incluye
deficiencias en la formulacién de Planes Operativos Anuales (POAs), Planes Estratégicos
Institucionales (PEls) y la presupuestacion adecuada de recursos. Sin una planificacion
adecuada, las instituciones pueden enfrentar problemas de asignacion de recursos, priorizacién
de proyectos y medicién de resultados, lo que puede diluir la efectividad de las intervenciones
y retrasar o limitar el cumplimiento de los objetivos de la politica.

Estos riesgos requieren de atencion y la implementacion de estrategias de mitigacion especificas que
involucren la mejora de los procesos internos, fortalecimiento del liderazgo, y la adopcidn de mejores
practicas en la planificacion y gestién de recursos.
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Tabla 11
Evaluacion de los riesgos de [a PNEH

indice de  Clasificacion de Plan de
Riesgo Probabilidad Gravedad Ri : ' Accion
iesgo Riesgo N .
ecesario
Rlesgo_ de Ejecucién A 5 20 Alto 5
Insuficiente
Rle_sgo de Liderazgo 3 5 15 Alto 5
Deficiente
Riesgo de
Planificacion 4 3 12 Medio Si
Inadecuada

Nota. Fuente. Elaboracion propia

A continuacién se presentan las estrategias de mitigacion propuestas para abordar los riesgos
identificados en la implementacion de la Politica Nacional de Empleo de Honduras. Estas estrategias
constituyen lineas de accion desde las cuales deberan desplegarse acciones especificas para mitigar
efectivamente los riesgos:

Tabla 12
Estrategias de mitigacion de riesgos de la PNEH

Estrategias de Mitigacion Responsables Horizonte de
Tiempo
Ejecucion Insuficiente de Optimizacion de  Procesos Gerencia Corto Plazo,
los Fondos de administrativos/contratacién Administrativa, Mediano Plazo,
Cooperacion cumpliendo con la normativa de Departamento de LargoPlazo
los Cooperantes, Capacitacion Cooperacion Externa,
Continua, Seguimiento y Departamento de
Evaluacion. Auditoria, Unidad de
UPEG de las
instituciones del
grupo GTI.
Liderazgo Insuficiente en Fortalecimiento de Capacidades Oficina de Corto Plazo,
la Rectoria de la Politica Tecnicas, Sistemas de Capacitacion y Mediano Plazo,
por Parte de la SETRASS  Informacion para la Toma de Desarrollo, Largo Plazo

Decisiones, Asesoria Técnica Departamento de

Continua, Mejora de las Tecnologias de |la

estrategias de comunicacion. Informacion,
Comunicacién
Institucional,
Direccion de
Cooperacion Externa
y Asistencias
Tecnicas.
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' Planificacion Inadecuada, Fortalecimiento de la UPEG para UPEG, Oficina de Corto

Estrategias de Mitigacion Responsables Horizonte de
Tiempo
lazo,

Incluyendo los POAs, PEls Revisidn Estratégica , Formacion  Tecnologia y Mediano Plazo,
y Presupuestacion en Planificacion, Integracion de Sistemas. Largo Plazo

Tecnologia

Nota. Fuente: Elaboracian propia.

Estas estrategias estan disefiadas para ser implementadas a diferentes plazos, asegurando un enfoque
continuo y sostenido en la mitigacién de riesgos, con una atencion especial al liderazgo técnico y
operativo necesario para la efectiva implementacion de la politica.

6 EL ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA POLITICA NACIONAL DE EMPLEO -
PNEH (2023-2030)

El Anélisis de Impacto Fiscal — AlF de la Politica Nacional de Empleo — PNEH fue elaborado en estrecha
coordinacion con las instituciones del Grupo de Trabajo Interinstitucional — GTI, quienes nombraron a
sus enlaces institucionales con los cuales se realizd una serie de reuniones para implementas las
diferentes etapas del ejercicio. Entre ellas: Planificar el trabajo, trasladar la metodologia del célculo y
vaciado de informacion en las matrices y para brindar el acompafiamiento necesario a las instituciones
durante el proceso de analisis y vaciado de la informacidn a la matriz de trabajo. Durante el proceso de
calculo y vaciado de la informacion, los enlaces institucionales manifestaron dudas y enviaron consultas,
las cuales fueron abordadas y solventadas de manera inmediata y asi crear condiciones para avanzar
con el trabajo. El equipo de AT organizé la comunicacion con los enlaces institucionales mediante
grupos de WhatsApp, mediante estos grupos se brindaba seguimiento, se presentaban las dudas, las
consultas y las repuestas, logrado tener una buena capacidad de respuesta ante las multiples
comunicaciones y de manera simultanea.

La metodologia para el vaciado de la informacién se disefi¢ acorde al esquema de la PNEH, la cual
comprende 4 Ejes, cada uno con sus objetivos especificos, sus componentes y sus acciones y a los
lineamientos brindados por SEFIN.

La PNEH tiene una vigencia que va del 2023 al 2030, es necesario indicar que la PNEH cuenta con un
dictamen técnico favorable emitido por la Secretaria de Planificacion Estratégica.

6.1 ESTRUCTURADE LA PoLiTica NACIONAL DE EMPLEO DE HONDURAS — PNEH

Con el objetivo de facilitar la composicion de la logica de la PNEH, en el esquema siguiente se aprecia
la estructura, la cual comprende los Ejes, Objetivos Especificos, los Componentes y las Acciones.

La Politica Nacional de Empleo de Honduras (PNEH) para el periodo 2023-2030 esta organizada de
manera clara y funcional, disefiada para enfrentar de forma efectiva los desafios y potenciar el mercado

Pagina 39 de 75



laboral del pais. Esta politica se desglosa en varios niveles que aseguran un enfoque cohesivo hacia el
desarrollo laboral y la creacion de empleo. En la cima de esta estructura se encuentran los ejes
estratégicos, que establecen las direcciones principales de actuacion de la politica. Cada eje se divide
en objetivos especificos que precisamente delinean las metas a alcanzar, abordando diversos aspectos
del empleo y desarrollo laboral. A suvez, estos objetivos se descomponen en componentes que definen
las areas clave de intervencidn y organizan las diversas iniciativas y programas. En el nivel mas
detallado, las acciones concretas que se llevaran a cabo para cumplir con estos componentes y
objetivos garantizan que cada elemento de la politica contribuya efectivamente a construir un mercado
laboral mas inclusivo, productivo y equitativo en Honduras. Esta organizacion no solo facilita la
implementacion y gestion de la politica, sino que tambien permite la evaluacion y ajuste continuos de
las estrategias en respuesta a las necesidades cambiantes y dinamicas del entorno econdmico y social
del pais.

Figura 1
Ejes de la Politica Nacional de Empleo de Honduras (PNEH)

(Eje 1:Fortalecer la coordinacion intra e
linstitucional con sustento en la
{participacion y el dialogo social para
limplementar, monitorear y evaluar la
\politica de empleo de Honduras

|[Eje 2: Generacién de empleo decente
Ipriorizando el transito de la informalidad
la la formalidad (crear mas y mejores
{empleos)

|Eje 3: Empleabilidad para el trabajo
Idecente con inclusién social y aumento
ide la productividad para el desarrollo
{empresarial

[Eje 4: Competitividad empresarial:
favorecer las condiciones propicias para

lla creacion y desarrollo de empresas
lgeneradoras de empleos decentes, con
lénfasis en las MIPYMES y los
emprendimientos

Nota. Fuente: Elaboracian propia.

ElEje 1 de la Politica Nacional de Empleo de Honduras se enfoca en "Fortalecer la coordinacion intra e
institucional con sustento en la participacion y el dialogo social para implementar, monitorear y evaluar
la politica de empleo de Honduras". Este eje es esencial para la construccion de una base sdlida para
la politica de empleo, ya que promueve la cooperacién eficaz entre todas las instituciones
gubernamentales y partes interesadas involucradas en el empleo y desarrollo laboral. Al destacar la
importancia del dialogo social, busca asegurar que todas las voces sean escuchadas en el proceso de
toma de decisiones, facilitando asi politicas mas inclusivas y representativas. Este enfoque no solo
mejora la calidad y efectividad de las politicas de empleo implementadas, sino que tambien garantiza
que se adapten de manera continua a las necesidades cambiantes del mercado laboral y los objetivos
economicos del pais.
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Figura 2
Eje 1 de la PNEH con sus objetives especificos y sus componentes

bjetivo especifico 1.1 Fortalecer la N

institucionalidad y mejorar los mecanismos de
rticulacion intra e interinstitucional para consolidar el

rol rector de la SETRASS vy el papel de las Grupo

Interinstitucional del Sector Empleo en la politica de
mpleo. 3

1.1.2 Componente: Rol
de las instituciones del
sector empleo en la
politica de empleo

1.1.1 Componente: Rol
rector SETRASS en la

politica de empleo

Eje 1:Fortalecer la coordinacion intra e 4 a
institucional con sustento en la Obijetivo Especifico 1.2 Generar espacios de
articipacion y dialogo social que propicien la

participacién y el didlogo social para cip didog !
implementar, it ry evaluar la definicion, pertinencia y sustento de las acciones.
politica de empleo de Honduras \ g

1.2.1 Componente. Mas y mejor didlogo social
propiciando la participacion de los actores en la
implementacién de la politica de empleo

\
bjetivo Especifico 1.3 Disefiar e implementar un
stema de monitoreo y evaluacién que permita los
justes pertinentes y oportunos al disefio e

implementacién en las diferentes etapas de la politica
e empleo y la rendicion de cuentas.

A

| 1.3.1 Componente. Disefio e implementacion del
sistema de monitoreo y evaluacion de la politica de
empleo

Nota. Fuente: Elaboraciaon propia

El Eje 2 de la Politica Nacional de Empleo de Honduras, centrado en la "Generacién de empleo decente
priorizando el transito de la informalidad a la formalidad", esta disefiado para mejorar las condiciones
laborales y aumentar la formalizacién del empleo en el pais, con un enfoque particular en las micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES) vy los emprendimientos. Este eje incluye dos objetivos
especificos: el primero busca generar oportunidades de acceso al empleo decente e inclusion social
para grupos en situaciones de precariedad laboral, mientras que el segundo se orienta hacia la
formalizacion del empleo, promoviendo la transicion de empleos informales a formales. A través de
componentes bien definidos que detallan acciones concretas, este eje busca no solo mejorar la
seguridad laboral y el acceso a beneficios sociales, sino tambien fortalecer la economia del pais
fomentando un crecimiento inclusivo y sostenible.
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Figura 3
Eje 2 de la PNEH con sus objetivos especificos y componentes

Eje 2: Generacién de empleo decente
priorizando el transito de la

ceso al empleo decente e inclusion social,
specialmente para personas que integran grupos
con mayor precariedad laboral (rurales, mujeres,
jovenes, jefes de hogar, LGBTIQ+, grupos étnicos,
discapacidad, etc.) 2

E{bhﬂvo Especifico 2.1 Generar oportunidades de By

2.1.1 Componente. Insercion laboral para personas
que integran grupos con mayor precariedad laboral

r ™

Objetivo Especifico 2.2 Propiciar el transito de la

informalidad a la formalidad (crear
mds y mejores empleos)

Nota. Fuente: Elaboracian propia.

El Eje 3 de la Politica Nacional de Empleo de Honduras se centra en fortalecer la empleabilidad,
proporcionando un vinculo claro entre la educacion y las demandas del mercado laboral. Este enfoque
busca mejorar las capacidades individuales e incrementar la productividad global, contribuyendo
directamente al desarrollo empresarial del pais. La estrategia de este eje implica dos objetivos
especificos: el primero apunta a mejorar y adaptar el sistema educativo para que responda
efectivamente a las necesidades economicas actuales y futuras, mientras que el segundo se enfoca en
expandir y elevar la calidad de la capacitacion laboral disponible, asegurando que todos los segmentos
de la poblacidon puedan beneficiarse de oportunidades de empleo mas productivas y satisfactorias.
Mediante estos esfuerzos, el Eje 3 busca crear una fuerza laboral bien preparada y adaptable, capaz

informalidad a la formalidad

\ o

2.2.1 Componente. Propiciar el transito de la
informalidad a la formalidad

de apovyar y sustentar el crecimiento econdmico y social de Honduras.

Figura 4
Eje 3 de la PNEH con sus objetivos especificos y sus componentes

Eje 3: Empleabilidad para el trabajo
decente con inclusion social y

'd N

Objetivo Especifico 3.1. Avanzar en el disefio e

implementacién de los pilares de un sistema de
Eﬂumci()n y trabajo

3.1.1 Componente. Disefio e implementacién de los
pilares de un sistema de educacion y trabajo

s )

Objetivo Especifico 3. 2 Aumentar el acceso y la

aumento de la productividad para el
desarrollo empresarial

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

calidad de la capacitacion laboral

L o’

3.2.1 Componente. Mejora de calidad y cobertura de
la capacitacion laboral

Pagina 42 de 75



El Eje 4 de la Politica Nacional de Empleo de Honduras enfatiza la competitividad empresarial con el
objetivo de crear un ambiente favorable para el desarrollo y crecimiento de empresas, especialmente
las MIPYMES y emprendimientos. Este eje promueve la generacién de empleos de calidad y se divide
en tres objetivos especificos disefiados para fortalecer las capacidades empresariales, fomentar una
cultura emprendedora robusta, y facilitar la creacion de empresas sostenibles y responsables
socialmente. Al mejorar las condiciones para las empresas, este eje busca impulsar la innovacién vy la
competitividad en el mercado local e internacional, garantizando que las empresas no solo sobrevivan,
sino que prosperen y contribuyan al desarrollo econdmico sostenible de Honduras. En suma, el Eje 4
apunta a transformar el paisaje empresarial del pais, haciendo de Honduras un lugar mas atractivo para
invertir, trabajar y hacer crecer la economia.

Figura 5
Eje 4 de la PNEH con sus objetives especificos y componentes

/Objetivo Especifico 4.1 Fortalecer las MIPYMES en
Isus capacidades empresariales claves

4.1.1 Componente. Fortalecimiento de las MIPYMES

|{Objetivo Especifico 4.2 Desarrollar y promaver la
fcultura emprendedora, con énfasis en facilitar el
{transito de estrategias de sobrevivencia (como
itrabajador por cuenta propia) a emprendimientos
{sostenibles y consolidados

4.2.1 Componente. Fomento del emprendimiento

{Objetivo Especifico 4.3 Facilitar la creacién y la
Jlimplementacién de empresas sostenibles para
[fomentar mas y mejores empleos, con énfasis en las
lempresas sociales, cooperativas y la economia verde

4.3.1 Componente. Promoviendo el desarrolio
empresarial y la economia verde

4.3.2 Componente. Empresas sostenibles con
empleos decentes

4.3.3 Componente. Fomento de las empresas
sociales y el cooperativismo

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

El Anélisis de Impacto Fiscal se ha elaborado tomando en cuenta los lineamientos establecidos en la
Guia para la Formulacion de Politicas Pdblicas emitida por la Secretaria de Planificacion Estratégica y
las instrucciones emitidas por la Secretaria de Finanzas — SEFIN en el oficio DGP-008-2017, Formatos
especificos para el AlIF, Lineamientos y PCM-010-2020. Los lineamientos emitidos por SEFIN indican
que el presupuesto debe ser elaborado respetando los grupos de gasto por afio y las matrices con el
nivel de detalle necesario para su respaldo. Vale la pena indicar que los montos estipulados para 2023
corresponden a los montos ejecutados y los del 2024 los montos aprobados y en proceso de ejecucion,
los afios 2025 al 2030 corresponden a montos proyectados. Durante el proceso de elaboracién del
Analisis de Impacto Fiscal las instituciones se encontraban en la etapa de elaboracién del su POAs2025
y afinando el PEI.

Pagina 43 de 75



En este caso, se ha proyectado cada uno de los grupos de gasto dando por hecho que la PNEH no
generara ingresos por la via de impuestos, rentas obtenidas por inversiones publicas o empréstitos. Los
ingresos para financiar la politica se dan por la via de recursos provenientes de fuentes de financiacién
del tesoro nacional, recursos propios de las instituciones y fuentes externas. De tal forma que el
presupuesto esta conformado con las siguientes fuentes de financiacion:

Figura 6
Fuentes de Financiamiento de la PNEH

Fmanclamlento

+ Tesoro + Recursos + Fondos + Fondos
Nacional Propios Externos Fiduciarios

Nota. Fuente: Elaboracion propia

6.2 ESTRUCTURA DE LOS GASTOS O EGRESOS DEL PRESUPUESTO

La logica para la definicién del presupuesto estuvo basada primeramente en que cada enlace
institucional debe identificar la/las acciones de la Politica Nacional de Empleo — PNEH vinculadas a su
institucién (las acciones estan clasificadas por Eje, Objetivo Especifico y Componente) posteriormente,
los enlaces identificaron un/unos Objetivos Estrategicos del PEI y resultado o resultados del POA para
cada afio y para cada Accion de la PNEH. Posteriormente, el enlace institucional debio vincular cada
accion identificada a fondos nacionales o fondos provenientes de cooperacion (credito o donacion),
posteriormente vincularla a un grupo de gasto segun clasificacion de SEFIN y al mismo tiempo analizar
sl la accion en cuestion es ejecutada tambien con fondos de cooperacion, este mismo ejercicio debe ser
aplicado para cada afio de la PNEH (2023-2030).

La siguiente matriz fue implementada para el vaciado de la informacion.

Figura 7
Matriz de trabajo de la PNEH
afo [
Eje:
Ohjetivo Especifico:
Componente:
F ondos Nacionales Fondos de Cooperacion
PE| -
" L POA - | Gastos . Servicios | Materiales . . . Servicios Total Total Gran
Recion [ Objetivo Servicios Bienes  |Transferencias | Activos Otros . .
.. |Resultado | de no ¥ o . o dela Fondos |Creditos | Donaciones | Fondos de | Total
Estratégico ... |Personales 3 Capitalizables | y Donaciones |Financieros Gastos ; i
Capital personales |Suministros Deuda Nacionales Cooperacidn

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

Pagina 44 de 75




Los grupos de gasto indicados en el Analisis de Impacto Fiscal responden a los lineamientos y
clasificadores de la Secretaria de Finanzas — SEFIN. Los enlaces institucionales identificaron
primeramente una Accion de la PNEH vinculada a su institucién, posteriormente identificaron uno o mas
grupos de gasto, diferenciando el presupuesto que la institucién ya tiene, del presupuesto adicional que
la institucion necesitara para que la Accion se implemente, esto ultimo constituira la brecha
presupuestaria. Para el caso de algunos grupos de gasto, el enlace decidié la asignacion presupuestaria
la cual puede ser un porcentaje del costo total, dependiendo del nivel de participacion de la institucion
en la implementacion de la accion. Los calculos del AlF no incluyen incrementos por inflacion.

Respetando el Manual de Clasificadores Presupuestarios de la SEFIN, a continuacion, se detallan los
grupos de gasto utilizados en la elaboracion del Analisis de Impacto Fiscal de la Politica Nacional de
Empleo - PNEH.

1.- Servicios Personales: Asignaciones por retribuciones que se expresan en términos presupuestarios,
gastos que se derivan de la relacion del trabajador con el Estado. Estos gastos corresponden a
prestacion de servicios personales en calidad de empleado permanente y no permanente. Incluye
retribuciones salariales de funcionarios de la administracion central y administracion descentralizada
(instituciones descentralizadas y empresas publicas), las contribuciones a los sistemas de la seguridad
social (publicos y privados), asignaciones familiares, servicios extraordinarios y contribuciones directas
como compensaciones sociales, beneficios complementarios y otros adicionales no inherentes al
sueldo.

2.- Servicios no personales: Asignaciones destinadas a cubrir el uso de servicios basicos,
arrendamientos, mantenimiento y reparaciones, servicios profesionales y tecnicos, servicios
comerciales y financieros, impuestas, tasas y derechos, pasajes y viaticos e intereses de instituciones
financieras. Dichos servicios pueden ser prestados por personas naturales o juridicas y por instituciones
publicas o privadas y estar amparados en contratos con personas fisicas o juridicas. Incluye los servicios
utilizados en los procesos productivos por las instituciones que desarrollan actividades de caracter
comercial, industrial o de servicios.

3.- Materiales y Suministros: Asignaciones para materiales y suministros consumibles necesarios para
el funcionamiento de las instituciones del Sector Publico. Incluye los materiales que se destinan a
conservacion y reparacion de bienes de capital. Asimismo, incluye los bienes que se adquieren para su
transformacién o adjudicacién posterior por aquellas instituciones que desarrollan actividades de
caracter comercial, industrial o de servicios o por instituciones que venden o distribuyen elementos con
fines promocionales. Las principales caracteristicas de los materiales y suministros son: 1) estén
destinados al consumo final o intermedio propio o de terceros, Il) son bienes consumibles y 1Il) son
gastos reiterativos.

4 - Bienes Capitalizables: Adquisicién o construccion de bienes de capital que aumentan el activo de las
instituciones del Gobierno, en un periodo dado; siendo estos los bienes fisicos, construcciones de obras
por terceros y/o adquisicion de maquinarias y equipos que sirven para elaborar otros bienes y servicios
y que no se agotan en el primer uso que se hace de ellos, tienen una duracidn superior a un afio y estan
sujetos a depreciacion. Incluye asimismo los activos intangibles, semovientes, estudios, investigaciones
y proyectos realizados por terceros y la contratacion de servicios de supervision de construcciones y
mejoras de bienes de dominio privado y publico, cuando corresponda incluirlos como parte del activo
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institucional. Es decir, comprenden los gastos generados por la adquisicion y construccion de bienes de
uso propio como también aquellos adquiridos o construidos para ser transferidos a terceros

5 -Transferencias y Donaciones: Transferencias y donaciones para atender gastos corrientes a favor de
personas naturales o juridicas del Sector Privado. Incluye beneficios previsionales (jubilaciones y
pensiones), becas de estudio y de investigacion, transferencias para el desarrollo de actividades
profesionales y de investigacion y ayudas a personas de escasos recursos.

6.- Activos Financieros: Aportes de capital y compra de acciones, titulos y bonos, sean éstos plblicos o
privados, nacionales o extranjeros. Incluye la concesion de préstamos a corto y largo plazo

7 - Servicios de la Deuda: Asignaciones para la atencién del servicio (amortizacion e intereses) de la
deuda publica interna y externa

9 - Otros Gastos: Asignaciones para gastos no incluidos en las cuentas anteriores

7 PRIORIZACION DE ACCIONES DE LA POLITICA NACIONAL DE EMPLEO - PNEH

Es necesario indicar que la Politica Nacional de Empleo cuenta con una priorizacion de Acciones,
dependiendo de la logica de los periodos para su puesta en marcha. La PNEH asigna una letra inicial
dependiendo de su nivel de priorizacion.

Tabla 13
Etapas y periodos de la PNEH

Etapa 1: Primeros 12 meses de implementacion de la politica

Etapas Etapa 2: Periodo gubernamental actual y
Etapa 3: Desde 2026 -fin periodo gubernamental actual- hasta 2030)

D Disefiada accién y aprobada por las instituciones del sector empleo
Aprobada accion. Solo cuando requiere instancias de aprobacion trascendiendo
A instituciones del sector empleo (por ejemplo, Leyes, programas o cualquier otra accion que

debe ser aprobada por la o |as instituciones involucradas.

I Implementada accién

Nota. Fuente: Elaboracian propia.

Esta priorizacion fue definida durante el trabajo de disefio de la politica. El nivel de priorizacion responde
a la logica del tiempo en el cual las acciones deben ser implementadas tomando como base el periodo
de vigencia de la Politica Nacional de Empleo — PNEH.

Etapa 1: Comprende los primeros 12 meses de implementacién de la PNEH, tomando en cuenta que
el Dictamen emitido por la Secretaria de Planificacion Estratégica — SPE tiene fecha 18 de agosto 2023,
por lo tanto, el primer afio de la politica practicamente deberia ser el afio 2024, en el entendido que las
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acciones de la etapa 2 deben ser implementadas con mayor celeridad.  Las acciones de la Etapa 1
basicamente estan destinadas al disefio de programas y la planificacion de las acciones, sobre todo las
acciones del eje 1 enfocadas a la coordinacion intra e institucional para fortalecer el papel rector de la
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social en su papel de lider y rector de la Politica Nacional de Empleo
PNEH.

Etapa 2: Esta etapa comprende el periodo del 2023 al 2026 o sea el periodo de gobierno actual, en
esta etapa deberian ser aprobadas las acciones que lo requieran e implementadas las acciones
enfocadas a la planificacion, el disefio e iniciada la implementacion de los programas y otras acciones
de impacto de la Politica Nacional de Empleo PNEH.

Etapa 3: Comprende el siguiente periodo de gobierno, durante esta etapa de debera continuar con la
implementacion de las acciones y su consolidacién.

A continuacion, se presenta un cuadro que presenta las acciones de la Politica Nacional de Empleo -
PNEH segun su nivel de priorizacién, el eje y el afio de para su puesta en marcha. Este cuadro pretende
ser una fotografia general de la PNEH y facilitar la toma de decisiones respecto a su implementacion y
su monitoreo.
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Tabla 14

Acciones de la politica seg(n su etapa y periodo, agrupadas por Eje, Objetivo y Componente

Aprobada

Disefio

Implementacion

Periodo

Periodo

Periodo

Categoria

Descripcién

123

23

Total

12

1,23

Total

1,2

123

2

23

Total general

Eic 1

Fortalecer la coordinacién intra e institucional con
sustento en la participacion y el didlogo social para
implementar, monitorear y evaluar la politica de
empleo de Honduras

60

11

74

14

15

36

2

10

i

79

Objetivo 1.1

Fortalecer la institucionalidad y mejorar los
mecanismos de articulacién intra e interinstitucional
para consolidar el rol rector de la SETRASS y el papel
de las Grupo Interinstitucional del Sector Empleo en la
politica de empleo

39

10

50

12

21

51

93

Componente 1.1.1

Rol rector SETRASS en la politica de empleo

19

20

19

21

Componente 1.1.2

Rol de las instituciones del sector empleo en la
politica de empleo

20

10

30

15

32

32

Objetivo 1.2

Generar espacios de participacion y didlogo social que
propicien la definicién, pertinencia y sustento de las
acciones

Componente 1.2.1

Mas y mejor dialogo social propiciando la participacion
de los actores en la implementacion de la politica de
empleo.

Objetivo 1.3

Disefiar e implementar un sistema de monitoreo y
evaluacion que permita los ajustes pertinentes y
oportunos al disefio e implementacion en las
diferentes etapas de la politica de empleo y la
rendicién de cuentas.

16

19

14

20

20

Componente 1.3.1

Disefo e implementacion del sistema de monitoreo y
gvaluacion de la politica de empleo

16

19

14

20

20

Eic 2

Generacion de empleo decente priorizando el transito
de la informalidad a la formalidad {crear mas y
mejores empleos)

32

39

15

39

39

Pagina 48 de 75




Aprobada Disefio Implementacion
Periedo Periodo Periodo
Categoria Descripcidn 1112123 |23 | Total [ 1 |12]123 | 2 | Total 12 (1231223 Total general
Objetivo 2.1 Generar oportunidades de acceso al empleo decente 17 41 21 5 9 |5 2| 21 21
e inclusion social, especialmente para personas que
integran grupos con mayor precariedad laboral
(rurales, mujeres, jovenes, jefes de hogar, LGBTIQ+,
grupoes étnicos, discapacidad, etc)
Componente 2.1.1 Insercion laboral para personas que integran grupos 17 41 21 5 9 |5 2| 21 21
con mayor precariedad laboral
Objetivo 2.2 Propiciar el transito de la informalidad a la fermalidad 15 3| 18 6 4 | 18 18
Componente 2.2.1 Propiciar el transito de la informalidad a la fermalidad 15 3 18 6 4118 18
Eje 3 Empleabilidad para el trabajo decente con inclusion 2 2 17 1 4 ( 22 7 121 2 22
social y aumento de la productividad para el desarrollo
empresarial
Objetivo 3.1 Avanzar en el disefio e implementacién de los pilares 7 7 2 4 1 7 7
de un sistema de educacién y trabajo
Componente 3.1.1 Disefio e implementacion de los pilares de un sistema 7 7 2 417 7
de educacion y trabajo
Objetivo 3.2 Aumentar el acceso y la calidad de la capacitacion 2 2 10 1 4 15 5 g8 | 14 15
laboral
Componente 3.2.1 Mejora de calidad y cobertura de la capacitacién 2 2 10 1 41 15 5 g8 | 14 15
laboral
Eje 4 Favorecer las condiciones propicias para la creacién y 6 1 1 8 0 [ 2 11| 53 24 21| 48 53
desarrollo de empresas generadoras de empleos
decentes, con énfasis en las MIPYMES y los
emprendimientos
Objetivo 4.1 Fortalecer las MIPYMES en sus capacidades 2 1 3 9 | 2 11 9 2 | 1 11
empresariales claves
Componente 4.1.1 Fortalecimiento de las MIPYMES 2 1 3 9 2 11 9 2 11 11
Objetivo 4.2 Desarrollar y promover la cultura emprendedora, con 2 2 14 4 | 18 11 4 | 16 18
énfasis en facilitar el transito de estrategias de
sobrevivencia {como trabajador por cuenta propia) a
emprendimientos sostenibles y consolidados
Componente 4.2.1 Fomento del emprendimiento 2 2 14 4| 18 1" 4 1 16 18
Objetivo 4.3 Facilitar la creacion y la implementacién de empresas 2 1 3 17 7| 24 4 ey 2] 24
sostenibles para fomentar mas y mejores empleos,
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Aprobada Disefio Implementacion
Periodo Periodo Periodo
Categoria Descripcidn 1112123 |23 | Total [ 1 1121123 2 |Total [ 1 |12]|123 223 Total general

con énfasis en las empresas sociales, cooperativas y

la economia verde
Componente 4.3.1 Promoviendo el desarrollo empresarial y la economia 1 1 4 7 11 [1 2 7110 11
Componente 4.3.2 \I[EE:T:(:)Erzesas sostenibles con empleos decentes 1 1 2 9 9 i 2 41 7 9
Componente 4.3.3 Femento de las empresas sociales y el cooperativismo 4 4 4] 4 4
Total general 2| 6 1 1 10 | 149 2 | 12 |25| 188 (27| 20 | B2 |7 49 | 185 193

Nota. Fuente: Elaboracién propia.

Pagina 50 de 75




8 RECURSOS FINANCIEROS PROYECTADOS PARALA IMPLEMENTACION DE
LA POLITICANACIONAL DE EMPLEO - PNEH.

Siguiendo los lineamientos de SEFIN, los calculos del presupuesto se hicieron con corte anual para el
periodo de vigencia de la PNEH (del 2023 al 2030). Tomando en cuenta que el Analisis de Impacto
Fiscal fue elaborado durante el tercer trimestre del 2024, los datos correspondientes al 2023
corresponden al presupuesto ejecutados, los montos considerados para 2024 corresponden a las
acciones en ejecucion y los montos considerados del 2026 al 2030 son gastos proyectados, todo ello
respetando los grupos de gasto estipulados por la Secretaria de Finanzas — SEFIN. El Analisis de
Impacto Fiscal de la PNEH ha sido laborado tomando en cuenta el enfoque por resultados para contribuir
y garantizar el cumplimiento de los Ejes de la PNEH y al mismo tiempo verificar su valor publico.

A continuacién, se presenta la informacién con el resumen presupuestario proporcionado por las
instituciones del GTI de la PNEH, se presentan varios cuadros que tienen el objetivo de presentar la
informacién desde diferentes puntos de vista para hacer un analisis completo del Impacto Fiscal y marco
de financiamiento.

Los datos representan informacion recibida del 95% de las instituciones del GTI, solamente la Secretaria
de Gobernacién, Justicia y Descentralizacion — SGJD fue la Unica institucion que no proporciono
informacién del AlF, a pesar de que los equipos de AT en coordinacion con el equipo de apoyo de la
SETRASS intentaron por varias vias no fue posible lograr comunicacion con esta institucion. Sin
embargo, se agregaron 2 instituciones a la lista original de instituciones (la Asociacién de Municipios de
Honduras - AMHON y Red Solidaria) que cubren el trabajo relacionado a las acciones de la PNEH a
nivel territorial, en ese sentido el efecto que la SGJD no participara en el proceso no ha provocado
efectos negativos en el gjercicio de elaboracion del AlF.

Tabla 15
Informacién presupuestaria e impacto fiscal por afio (fondos disponibles y adicionales)

2023 9.06 1,058 51 1,067 57

2024 755 2.374.25 2,381.80
2025 8.41 3,099.38 3,107.79
2026 8.74 3,299.40 3,308.14
2027 7.51 3,285.24 3,292.74
2028 7.51 3,522.19 3,529.69
2029 7.47 2,739.84 2,747 31
2030 7.50 4,184.43 4,191.93
Total general 6373 2446325 2452698

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 16
Informacién presupuestaria e impacto fiscal por eje y por afio (fondos disponibles y adicionales)

2023 3.95 15.61 19.57 052 1,224 .37 1,22488 057 72.15 72.73 4.02 646.37 650.39 1,967.57
2024 2.62 92.90 95.52 047 1,371.21 137168 075 90.62 91.37 3.70 819.53 823.23 2,381.80
2025 2.83 125.07 127.91 049 1,556.42 1,556.91 062 138.56 139.18 4.46 127934 1,283.79 3,107.79
2026 2.67 188.40 191.07 051 1,680.52 1,681.03 057 151.09 151.67 499 127938 128437 3,308.14
2027 1.49 248.39 24985 046 1,795.58 1,796.04 057 164.69 165.26 499 107658  1,081.56 320274
2028 1.49 311.08 31256 046 1,920 66 192112 057 158.28 158.86 499 113217 113715 3,529.69
2029 1.49 350.97 35246 046 1,523 .69 152414 057 114.46 115.04 495 750.72 755.67 27413
2030 1.49 436.77 43825 046 2171.25 2171170 057 185.29 185.86 498 139113 1,396.11 4,191.93
Total 1803 1,76020 178723 382 1324389 1324751 482 107514 107996 3706 837522 841228 2452698

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

AD: presupuesto adicional requerido
AP: presupuesto aprobado, disponible.
T: Total
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Tabla 17

Informacién presupuestaria e impacto fiscal por fuente y por afio {fondos disponibles y adicionales)

Afio Aprobado Adicional  Aprobado Total Aprobado Adicional Aprocbado Total

2023 14.55 7.29 1,665.32 1,672.62 22526 1.77 53.37 55.14 1,967.57
2024 120.20 578 2,012.31 2,018.09 183.92 1.77 57.83 59.60 2,381.80
2025 504.29 6.64 2,141.36 2,148.00 191.28 1.77 262.45 264.22 3,107.79
2026 394.85 6.97 2,443.88 2,450.85 198.93 1.77 261.75 263.52 3,308.14
2027 78.20 6.92 2,736.91 2,743.82 206.89 0.59 263.24 263.83 3,292.74
2028 34.24 6.92 3,027.75 3,034.66 215.16 0.59 245.04 24563 3,529.69
2029 42.70 6.88 2,225.65 2,232.53 223.77 0.59 24772 248.31 2,747 31
2030 a1 6.91 3,650.04 3,656.95 232.72 0.69 250.50 251.09 419193
Total 1,240.20 54.30 19,903.21 19,957 50 1,677.93 9.43 1,641.91 1,6561.35 24,526.98

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 18
Informacién presupuestaria e impacto fiscal por institucién y por afio (fondos disponibles y adicionales), del 2023 al 2026

34N

1,360.28

135

1,466.31

1.35

1,851.28

135

1,735.15

1,736.51

Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) 1,363.69 1,467.66 1,852.64 6,420.50
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social 0.00 11.77 11.77 0.00 31264 312.64 000  326.39 326.39 0.00 639.03 639.03 1,289.83
(SETRASS)

Banco Hondurefio para la Produccion y la 0.00 262.09 262.09 0.00 206.15 206.15 0.00 220.02 220.02 0.00 22615 22615 914.40
Vivienda {(BANHPROV )

Servicio Nacional de Emprendimiento y de 3.06 201.47 204.53 335 20243 205.79 432 20422 208.54 485 207.00 211.85 830.71
Pequefios Negocios (SENPRENDE)

Instituto Nacional de Fermacion Profesional 0.00 16.26 16.26 0.00 35.33 35.33 0.00 233.44 23344 0.00 23426 23426 519.29
{INFOP)

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)  0.00 30.99 30.99 0.00 30.70 30.70 0.00 121.43 121.43 0.00 121.43 121.43 30454
Secretaria de Educacién (SEDUC) 0.00 52.80 52.80 0.00 52.80 52.80 0.00 52.80 52.80 0.00 52.80 52.80 211.20
Programa de |a Red Solidaria 0.00 0.00 0.00 0.00 40.08 40.08 0.00 61.44 61.44 0.00 61.44 61.44 162.96
Secretaria de Recursos Naturales y 0.00 15.87 15.87 0.00 15.87 15.87 0.00 15.91 15.91 0.00 15.91 15.91 63.56
Ambiente (SERNA)

Secretaria de Desarrollo Econdmice (SDE) 0.00 3.23 323 0.00 7.96 7.96 0.00 8.15 8.15 0.00 1.68 1.68 21.03
Asociacian de Municipios de Honduras 177 0.28 2.04 177 0.28 204 1.77 0.28 2.04 177 0.28 2.04 8.18
{AMHON)

Instituto Nacional de la Juventud {INJUVE) 0.00 058 058 0.31 1.53 183 0.20 1.84 2.04 0.00 213 213 6.58
Instituto Nacional de Estadistica (INE} 026 0.95 1.20 026 0.95 1.20 0.26 0.95 1.20 026 0.95 1.20 481
Secretaria de Derechos Humanos (SEDH) 057 0.55 112 0.51 0.55 1.06 0.51 0.55 1.06 051 0.55 1.06 43
Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE)  0.00 084 0.84 0.00 0. 0.31 0.00 0.3 0.31 0.00 0.31 0. 1.76
Secretaria de la Mujer (SEMUJER) 0.00 0.44 0.44 0.00 0.27 0.27 0.00 0.27 0.27 0.00 024 0.24 1.23
Instituto Hondurefio de Seguridad Social 0.00 0.10 0.10 0.00 0.10 0.10 0.00 0.10 0.10 0.00 0.10 0.10 0./

[HSS

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 19
Informacién presupuestaria e impacto fiscal por institucién y por afio (fondos disponibles y adicionales), del 2027 al 2030

Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) 135

1,412.13 1,413.49 1.35 134642 134777 135 134599 1,347.35 135 1348.24 1,349.59 5,458.20

Secretaria de Trabajo y Seguridad Social

(SETRASS) 000 95167 95167 000 126431 126431 000 47037 47037 000 188958 188958 457593
Banco Hondurefio para la Produccion y la

Vivienda (BANHPROVI) 000 23483 23483 000 24321 24321 000 25357 25357 000 26435 26435 995.96
Servicio Nacional de Emprendimiento y de

Pequerios Negocios (SENPRENDE) 000 23511 235 11 000 21680 21680 000 21772 2772 000 21868 21868 888.31
Instituto Nacional de Formacian Profesional

(INFOP) 485 207.00 21185 485 20700 21185 481 20700 21182 484 21840 22324 85877
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 459 4p443 12143 000 12143 12143 000 12143 12143 000 12143 12143 485 71
Secretaria de Educacion (SEDUC) 000 5280 5280 000 5280 5280 000 5280 5280 000 5280 52,80 21120
Programa de la Red Solidaria 000 4805 48.05 000 4805 1805 000 4805 4805 000 4805 48.05 192.20
Secretaria de Recursos Naturales y

Ambiente (SERNA) 000  16.49 16.49 000 1649 1649 000 1719 1719 000 1719 17.19 67.36
Secretaria de Desarrollo Economico (SDE) 54 187 187 0.00 187 187 000 188 188 000 188 188 750
Asociacion de Municipios de Honduras

(AMHON) 0.00 168 168 0.00 168 168 000 168 168 000 168 168 6.73
Instituto Nacional de la Jventud (INJUVE) ¢ 0.95 120 026 0.95 120 026 095 120 026 095 120 481
Instituto Nacional de Estadistica (INE) 046 042 087 0.46 0.42 087 046 042 087 046 042 0.87 3.49
Secretaria de Derechos Humanos (SEDH) 59 020 078 059 0.20 078 059 020 078 059 020 078 314
Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE) 40 39 031 0.00 0.31 031 000 031 031 000 031 0.31 123
Secretaria de la Mujer (SEMUJER) 0.00 021 021 0.00 0.16 016 000 018 0.18 000 018 018 0.74
Instituto Hendurefio de Seguridad Secial

[HSS 0.00 0.10 0.10 0.00 0.10 0.10 0.00 0.10 0.10 0.00 0.10 0.10 0.41

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 20
Informacién presupuestaria por institucion, por eje PNEH, por fuente de financiamiento Fondes Nacionales del 2023 al 2030 {fondos disponibles y adicionales)

Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) 148 000 459 683 12.89 35.62  9,516.00 71.72  1,190.76 10,814.10 10,826.99

Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (SETRASS) 000 0.00 000 000 0.00 124228 226490 22780 194229 567726 5,677.26
Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios {(SENPRENDE) 379 091 000 3024 3494 12.56 431 0.00 163767 165454 1,689.48
Instituto Nacional de Formacién Profesional {INFOP) 000 0.00 000 000 0.00 174 78026 41578 20082 140760 1,407.60
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 000 000 000 000 0.00 16435 376.56 5714 19220 790.25 790.25
Secretaria de Educacion (SEDUC) 000 0.00 000 000 0.0 20.60 121.40  266.99 13.41 42240 422.40
Programa de la Red Solidaria 000 000 000 000 0.00 12968 138.98 28.48 58.03 355.16 355.16
Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI) 000 000 000 000 000 0.00 0.00 0.00 23243 23243 232.43
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) 000 000 000 000 000 0.00 24.23 0.00 106.68 130.92 130.92
Secretaria de Desarrollo Econdmico (SDE) 0.00 000 000 000 0.00 11.33 3.42 0.00 13.01 27.76 27.76
Instituto Nacional de la Juventud {INJUVE) 028 000 023 000 051 474 1.48 6.72 0.64 1358 14.08
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) 943 0.00 000 000 943 1.48 0.00 0.40 0.00 1.88 11.32
Instituto Nacional de Estadistica {INE} 204 000 000 000 204 7.36 0 0.00 0.00 757 9.61
Secretaria de Derechos Humanos (SEDH) 101 291 000 000 392 2.40 1.38 0.00 0.11 3.88 7.80
Secretaria de Planificacién Estratégica (SPE) 000 0.00 0.00 000 0.00 3.00 0.00 0.00 0.00 3.00 3.00
Secretaria de la Mujer (SEMUJER]) 000 0.00 000 000 0.00 0.50 0.93 0.11 0.42 1.96 1.96

Instituto Hondurefo de Seguridad Social (IHSS 000 0.00 000 000 0.00 0.05 0.63 0.00 0.14 0.82 0.2

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 21
Informacidn presupuestaria por institucion, por eje PNEH, por fuente de financiamiento Fondos de Cooperacion del 2023 al 2030 {fondos
disponibles y adicionales)

‘Fuente de financiamiento: Fondos de Cooperacion Presupuesto Aprobado Total general
Institucion Eje 1 Eje 4
Secretaria de Agricultura y Ganaderia {SAG) 0.29 1,051.42 1,051.71
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (SETRASS) 131.24 57.25 188.49
Total general 131.53 1,108.67 1,240.20

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 22
Informacién presupuestaria por institucion, por eje PNEH, por Otras Fuentes de Financiamiento del 2023 al 2030 {fondos disponibles y
adicionales)

, Total general
Institucian Eje 4
Banco Hondurefio de la Produccion v la Vivienda 1,677.93 1,677.93
(BANHPROVI)
Total general 0.00 1,677.93 1,677.93

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

81  ESTRUCTURACION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA PNEH
Las fuentes de financiacion para la PNEH se distinguen en tres segmentos de la siguiente manera:

- Fondos del Tesoro Nacional: financiamiento que tiene origen en gravamenes impositivos fijados por
el Estado Nacional, con el objeto de financiar sus gastos sin asignacion predeterminada, constituyen
los recursos de la administracién central originados en la recaudacion tributaria, excedentes -
financieros del tesoro, saldos disponibles de afios anteriores, los recursos no fributarios, los
provenientes de la venta de acciones y participaciones, de activos y otros que ingresan al tesoro,
que se caracterizan por ser de libre disponibilidad. Es importante tener presente que el Apoyo
Presupuestario es el financiamiento por transferencia de recursos financieros de una entidad de
financiacién externa para el Tesoro Nacional de un pais.

- Recursos Propios: ingresos recaudados por unidades del gobierno general y sus empresas para
financiar acciones especificas de las mismas, provenientes de la venta de bienes o servicios de los
entes, los ingresos de operacion de los entes con fines empresariales, asi como todos aquellos
provenientes de la venta de activos, cobro de tasas, derechos, financiamiento que se origina como
variaciones de los distintos tipos de activos financieros y saldos de caja de ingresos propics de las
instituciones de la administracion central y los disponibles de afios anteriores.
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- Fondos externos: Las fuentes externas de financiamiento proporcionan recursos que provienen de
personas, empresas o instituciones ajenas al Sector Nacional. Tales como: gobiernos, organismos,
entidades internacionales. Aqui pueden incluirse las donaciones externas que tiene su origen en
donaciones monetarias 0 en especie provenientes de paises u organismos internacionales, asi como
los saldos de caja de ingresos por donaciones externas para financiar gastos de operacion o
consumo. Incluyen las transferencias provenientes de personas o instituciones privadas del exterior.

Como se puede ver en la siguiente tabla, se ha proyectado que la fuente del tesoro nacional sea el
origen del 81.37% de los recursos financieros para ejecutar la PNEH por un monto de L19,957 50
millones para los ocho afios de vigencia de la PNEH. Los recursos provenientes de la fuente de recursos
propios corresponden al 6.73% del total proyectado, equivalente a L1,652.35 millones, los fondos
fiduciarios con un monto de L1677.93 que representan un 6.84% y los fondos de cooperacion
corresponden a 5.06%, 1,240 20 millones de Lempiras, estos fondos corresponden a compromisos ya
en ejecucion o compromisos ya firmados, por lo tanto, no se incluyen fondos que no estén
comprometidos (firmados con cooperantes).

Tabla 23
% por fuente de financiamiento de la PNEH
Fuente Monto
Fondos del Tesoro Nacional ~ 19,957.50 81.37%
Fondos Fiduciarios 1,677.93 6.84%
Recursos Propios 1,651.35 6.73%
Fondos de Cooperacion 1,240.20 5.06%
Total general 24 526.98 100.00%

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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8.2 PROYECCIONES DE LOS RECURSOS FINANCIEROS PARA LA PNEH SEGUN LOS CLASIFICADORES
PRESUPUESTARIOS DE SEFIN

El proyecto del presupuesto de la PNEH segun los clasificadores presupuestales refleja un monto de
recursos en el rengléon de Servicios Personales por valor de L 7,627 13millones, para los afios de
vigencia de la PNEH (8 afios del 2023 al 2030) esta estimacion corresponde a una proporcion del tiempo
del personal de las instituciones, tiempo destinado a las actividades especificas de cada Accién,
generalmente personal de campo en el caso de las instituciones con fuerte presencia a nivel territorial,
personal de staff destinado al analisis de informacion, proporcionar informacion estadistica y materiales
comunicacionales para las acciones relacionadas a elaboracion de materiales comunicacionales y su
difusidn. El mayor monto corresponde a grupo de gasto Transferencias y Donaciones con un monto de
11,487 57 millones de lempiras, esto se debe al fuerte apoyo al sector productivo como fuente de
creacion de empleo y desarrollo econdmico, este monto estd compuesto por donaciones y
transferencias a las MIPYMES a nivel nacional y apoyo a los emprendimientos, dando importancia a la
actividades productivas lideradas por mujeres y jovenes y haciendo esfuerzos importantes por la
insercién laboral y productiva de otros grupos de poblacién en condicion de vulnerabilidad como lo son
personas con discapacidad, pueblos garifunas, originarios y LGBTIQ+.

Tabla 24
Presupuesto por clasificadores presupuestales

Transferencias y Donaciones 1674 000 11,463 57 2400 11,504.71

Servicios Personales 0.00 0.00 6,251.11 1,376.02 762713
Fondos Administrados 0.00 1,677.93 0.00 0.00 1,677.93
Créditos préstamos 1,223.46 0.00 0.00 0.00 1,223.46
Materiales y Suministros 0.00 0.00 965.36 1.84 967.20
Servicios No Personales 0.00 0.00 619.14 144.55 763.70
Activos Financieros 0.00 0.00 400.00 0.00 400.00
Bienes Capitalizables 0.00 0.00 256.09 99.33 355.42
Otros Gastos 0.00 0.00 0.00 560 5.60
Gastos de Capital 0.00 0.00 2.23 0.00 2.23
Total 1,240.20 1,677.93 19,957 .50 1,651.35 24,526.98

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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8.3  CALENDARIO PRESUPUESTAL DE LA PNEH (2023 - 2030)

El panorama presupuestal de la PNEH para el periodo del 2023 — 2030 consta de tres etapas:
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Tabla 25
Presupuesto PNEH por Institucién para el periodo del 2023 al 2030.

Secretaria de Agricultura y Ganaderia {SAG) 1,363.69 146766 185264 173651 141349 134777 134735 134959 11,878.70
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (SETRASS) 177 312.64 326.39 639.03 951.67  1,264.31 47037 1,889.58 5,865.75
Banco Hondurefio para la Produccidn y la Vivienda (BANHPROVI) 262.09 206.15 220.02 226.15 234.83 243.21 253.57 264.35 1,910.37
Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios 20453 205.79 208.54 211.85 211.85 211.85 211.82 22324 1,689.48
(SENPRENDE)

Instituto Nacional de Formacién Profesional {INFOP) 16.26 35.33 233.44 234.26 235.11 216.80 217.72 218.68 1,407.60
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 30.99 30.70 121.43 121.43 121.43 121.43 121.43 121.43 790.25
Secretaria de Educacion (SEDUC) 52.80 52.80 52.80 52.80 52.80 52.80 52.80 52.80 42240
Programa de la Red Sdlidaria 0.00 40.08 61.44 61.44 48.05 48.05 48.05 48.05 355.16
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) 15.87 15.87 15.91 15.91 16.49 16.49 17.19 17.19 130.92
Secretaria de Desarrallo Economico (SDE) 3.23 7.96 8.15 1.68 1.68 1.68 1.68 1.68 2776
Instituto Nacional dela Juventud {INJUVE) 0.58 183 204 213 1.87 187 1.88 1.88 14.08
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) 204 204 2.04 204 0.78 0.78 0.78 0.78 11.32
Instituto Nacional de Estadistica {INE) 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 9.61
Secretaria de Derechos Humanos (SEDH) 112 1.06 1.06 1.06 087 0.87 0.87 0.87 7.80
Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE) 084 0.31 0.31 0.31 0.31 0.31 0.31 0.31 3.00
Secretaria de la Mujer (SEMUJER) 0.44 0.27 0.27 0.24 0.21 0.16 0.18 0.18 1.96
Instituto Hondurefio de Segunidad Social (IHSS) 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10 0.82
Total 196757 238180 310779 330814 329274 352969 274731 419193 2452698

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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8.4  EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA PNEH — ETAPA 1

Tomando en cuenta que el afio 2023 no cuenta como elemento de proyeccién, el 2024 se considera el
afio en el cual las Acciones de la PNEH deben tener un total impulso y desarrollo, en tal sentido, durante
este afio se deberia iniciar una serie de acciones encaminadas a las Acciones vinculadas al disefio de
las estrategias para el abordaje del cumplimiento de los 4 ejes, en especial el Eje 1 correspondiente a
las Acciones encaminadas al fortalecimiento de las capacidades de rectoria y liderazgo de a PNEH. La
puesta en marcha de las Acciones correspondientes al 2024 son estratégicas ya que mediante la
contratacion de consultorias que estaran destinadas a la definicion de las metodologias de
implementacion de la gran mayoria de las Acciones durante la implementacion de la PNEH. Esta labor
le corresponde a la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social como ente rector de la Politica Nacional
de Empleo — PNEH.

Tomando en cuenta lo anterior, para el afio 2024 se proyecta ejecutar el 17.73% del presupuesto total
de los 8 afios de implementacién, un monto de L2,381.80 millones, de los cuales el 87.23% se
financiaran con recursos del tesoro nacional; 5.05% con recursos gestionados con la cooperacion
internacional y 7.72% proveniente de fondos fiduciarios, principalmente de los fondos administrados
para el caso de BANHPROVI.

Tabla 26
Ejecucion presupuestal porcentual de la PNEH por afio y porcentaje acumulado de ejecucion afios 2023 al 2030.

2023 1,967.57 8.02% 8.02%

2024 2,381.80 9.71% 17.73%
2025 3,107.79 12.67% 30.40%
2026 3,308.14 13.49% 43.89%
2027 3,292.74 13.42% 57.32%
2028 3,529.69 14.39% 71.71%
2029 2,747.31 11.20% 82.91%
2030 4,191.93 17.09% 100.00%
Total 24,526.98 100.00%

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 27
Ejecucién presupuestaria de la PNEH por fuente de financiamiento, expresada en millones de Lempiras y Porcentajes, afios 2023 al
2030.

Afio Monto % Monto % Monto % Monto % L

2023 14.55 0.74% 167262 8501% 22526 11.45% 95.14 280%  1,967.57
2024 12020 9.05% 201809 8473% 18392 7.72% 59.60 250%  2,381.80
2025  504.29 16.23% 214800 69.12% 19128 6.15% 264.22 850%  3,107.79
2026 394.85 11.94% 245085 7409% 19893 6.01% 263.52 797%  3,308.14
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2027 78.20 2.38% 274382 8333% 20689 6.28% 263.83 801% 329274

2028 34.24 0.57% 303466 8598% 21516 6.10% 245.63 6.96%  3,529.69
2029 42.70 1.55% 223253 8126% 22377 8.15% 248.31 904%  2,747.31
2030 9117 1.22% 365695 8724% 23272 555% 251.09 598%% 419193
Total  1,240.20 0.06% 1995750 8137% 167793 6.84% 1,651.35 6.73% 24,526.98

Nota. Fuente: Elaboracian propia.

Grafico 5 Montos por afio y % Acumulado
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Nota. Fuente: Elaboracion propia.

El Grafico anterior presenta una vision clara de la progresion de los montos anuales y el porcentaje
acumulado de un presupuesto o inversién a lo largo del tiempo, desde el afio 2023 hasta 2030.
Observamos que los montos anuales incrementan consistentemente afio tras afio, reflejando una
politica de inversion creciente 0 un aumento gradual en los fondos asignados para un programa
especifico. La linea naranja que representa el porcentaje acumulado demuestra un crecimiento lineal,
lo que indica que la asignacion presupuestaria se ha planificado para aumentar a un ritmo constante
durante el periodo evaluado.

Este tipo de planificacion presupuestaria puede estar dirigida a escalonar las inversiones de manera
eficiente, asegurando que cada afio se disponga de mas recursos para enfrentar la expansion de
actividades o para cubrir costos incrementales en proyectos de largo plazo. El grafico también destaca
la importancia de una gestion fiscal previsora, donde los incrementos planificados ayudan a mitigar
posibles desafios financieros, facilitando una implementacion fluida y sostenible de las operaciones
programaticas.
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El siguiente grafico muestra la distribucion acumulativa de gastos o inversiones a lo largo del tiempo en
una serie de Instituciones, con énfasis en como unas pocas instituciones representan una gran
proporcion del total. Aqui esta una interpretacion detallada de sus elementos:

Distribucién del Gasto o Inversién:

Barras Azules (Monto de Inversion): Cada barra representa el monto total de inversion o gasto de cada
institucion para el periodo observado. Se observa que las primeras instituciones en la lista tienen los
montos mas altos de inversion, disminuyendo conforme se avanza hacia las demas.

Linea Naranja (% Acumulado): Esta linea muestra el porcentaje acumulado de gasto o inversion a
medida que se suman las contribuciones de cada institucion, comenzando con la que tiene el mayor
gasto. La linea alcanza el 100% al final del grafico, lo que significa que todas las instituciones
combinadas contribuyen al gasto total observado.

Observaciones Clave:

Concentracion del Gasto: tres instituciones son responsables del 80% del gasto total, lo que indica una
alta concentracion de recursos en unas pocas entidades. Este es un hallazgo significativo, ya que
sugiere que estas instituciones son centrales en la administracién del presupuesto y en la
implementacion de programas y por lo tanto deben prestar mayor atencidn a nivel de seguimiento y
evaluacion en su desempefio.

Principio de Pareto: El grafico también sugiere un fenémeno del principio de Pareto (80/20), donde un
pequefio numero de instituciones (20%) podria estar manejando una  proporcién
desproporcionadamente grande del gasto total (80%). Esto se evidencia a medida que la linea naranja
sube rapidamente en las primeras etapas del grafico.

Planificacién y Evaluacién: Este patrén de gasto requiere una planificacion y evaluacién cuidadosas
para asegurar que los recursos estén siendo utilizados de manera eficiente y que las instituciones con
mayor carga presupuestaria estén entregando resultados conforme a las expectativas.

Este tipo de anélisis es importante para los responsables de la formulacion de politicas y la gestion

financiera, ya que proporciona una vision clara de donde se concentran los recursos y de cuales
instituciones depende el cumplimiento general.
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Grafico 6
Pareto de los gastos de la PNEH alo largo del periodo de vigencia
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Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) 1,363.69 146766 2831.3b
Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda (BANHPROVI) 262.09 206.15 468.24
Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios (SENPRENDE) 204.53 205.79 410.32
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (SETRASS) 1M.77 312.64 324.40
Secretaria de Educacion (SEDUC) 52.80 52.80 105.60
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 30.99 30.70 51.69
Instituto Nacional de Fermacién Profesional (INFOP) 16.26 35.33 51.59
Programa de la Red Solidaria 40.08 40.08
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) 15.87 15.87 31.74
Secretaria de Desarrollo Econémico (SDE) 3.23 7.96 11.19
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) 2.04 2.04 4.09
Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) 0.58 1.83 2.4
Instituto Nacional de Estadistica (INE) 1.20 1.20 2.40
Secretaria de Derechos Humanos (SEDH) 112 1.06 218
Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE) 0.84 0.31 1.15
Secretaria de la Mujer (SEMUJER) 0.44 027 0.71
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) 0.10 0.10 0.21
Total 1,967 .57 238180 434937

Nota. Fuente: Elaboraciaon propia.
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8.5 EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA PNEH — ETAPA 2

Durante los primeros 2 afios de esta etapa, se debe avanzar significativamente en la contratacion de
los servicios que deberan definir la implementacion de las grandes lineas de accion de la PNEH. Los
siguientes 2 afios de etapa deberan estar enfocados a laimplementacion de las metodologias disefiadas
y plasmadas mediante los productos de los servicios contratados y contribuyen generalmente al
cumplimiento del Eje 1, relacionado con el fortalecimiento del papel rector de la SETRASS para
fortalecer el coordinador intra e institucional con participacion social, para la implementacién, monitoreo
y evaluacién de PNEH. En ofras palabras, en el periodo del 2023 al 2026, la SETRASS como ente
rector de la PNEH debe contratar y dar inicio a la implementacién de las Acciones vinculadas al disefio
e implementacién de las Acciones que dan sustento a su rol rector e implementacion de la PNEH e
impulsando las Acciones de los ejes 2, 3 y 4 enfocados a: La Generacion de condiciones para la
creacion de empleo decente, dando importancia al proceso de transicidn de la informalidad de las
empresas a la formalidad; Generar condiciones para la empleabilidad en condiciones de trabajo decente
con inclusion social, aumento de la productividad y por dltimo la creacion de condiciones para la
competitividad empresarial, generar condiciones para la creacién y desarrollo de empresas generadoras

de empleos decentes, dando mayor importancia a las MIPYMES y los emprendimientos.

Total 1,967.57 238180 310779 3,308.14

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 29
Presupuesto por Institucian para el periodo del 2023 — 2026.

Institucion 2023 2024 2025 2026 Total

| Secretaria de Agricutura y Ganaderia (SAG) 1,36369 146766 185264 1,736.51 6,420.50 |

| Secretaria de Trabajo y Seguridad Socia (SETRASS) 177 31264 32639  639.03 1,289.83 |
Banco Hondurefo para la Produccion y la Vivienda (BANHPROWI) 26209 20615 22002 22615 914.40 |
Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios 20453 20579 20854  211.85 830.71
(SENPRENDE] |
Instituto Naciona de Formacion Profesional (INFOP) 16.26 3533 23344 23426 519.29
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 30.99 30.70 12143 12143 304.54 |
Secretaria de Educacion (SEDUC) 5280 5280 5280 5280 211.20
Programa de la Red Sdlidaria 40.08 61.44 61.44 162.96
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) 15.87 15.87 15.91 1591 63.56
Secretaria de Desarrollo Econdmico (SDE) 3.23 7.96 8.15 1.68 21.03

" Asociacion de Municipios de Honduras {(AMHON) 2.04 204 2.04 204 8.18

| Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) 0.58 1.83 2.04 213 6.58

| Instituto Nacional de Estadistica (INE) 120 120 120 120 481 |
Secretaria de Derechos Humanos (SEDH) 112 1.06 1.06 1.06 431 |
Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE) 0.84 0.31 0.31 0.31 176
Secretaria dela Mujer (SEMUJER) 0.44 0.27 0.27 0.24 123
Instituto Hondurefio de Seguridad Socia (IHSS) 0.10 0.10 0.10 0.10 041 |

10,765.30 |



Tabla 30

Fuentes de financiamiento de la PNEH expresado en millones de Lempiras, afio 2025 — 2026

Secretaria de Agnicutura y Ganaderia (SAG) 1,852.64 1,736.51 3,589.14
Banco Hondurefo para la Produccion yla Vivienda (BANHPROWI) 326.39 639.03 965.43
Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios (SENPRENDE) 233.44 23426 467.70
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (SETRASS) 220.02 226.15 44616
Secretaria de Educacion (SEDUC) 208.54 211.85 420.39
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 121.43 12143 24285
Instituto Naciona de Formacion Profesional (INFOP) 61.44 6144 122.88
Programa de la Red Sdlidaria 52.80 52.80 105.60
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) 15.91 15.91 31.81
Secretaria de Desarrollo Econdémico (SDE) 8.15 1.68 984
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) 2.04 213 417
Instituto Nacional de la Juventud {INJUVE) 2.04 204 409
Instituto Naciona de Estadistica (INE) 120 1.20 240
Secretaria de Derechos Humanos (SEDH) 1.06 1.06 213
Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE) 0.3 0.31 062
Secretaria de la Mujer (SEMUJER) 0.27 0.24 052
Instituto Hondurefio de Seguridad Social {(IHSS) 0.10 0.10 0.21
Total 3,107.79 3,308.14 6,415.93

Nota. Fuente: Elaboracian propia.
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86 EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA PNEH —ETAPA 3

Para la tercera etapa de implementacion de la PNEH se espera una ejecucién del 56.11% del monto
total del Analisis de Impacto Fiscal. Durante esta etapa se debera avanzar significativamente en la
implementacion y consolidacion de las Acciones que alimentan el cumplimiento de los Ejes de la PNEH.
En este periodo se prevé una serie de intervenciones estratégicas vinculadas con los 4 ejes, entre ellas:
Fortalecimiento de la coordinacion intra e institucional, mejorando la participacion y el dialogo social
para implementar, monitorear y evaluar la politica de empleo de Honduras; La Generacion de
condiciones para la creacion de empleo decente, dando importancia al proceso de transicion de la
informalidad de las empresas a la formalidad; Generar condiciones para la empleabilidad en condiciones
de trabajo decente con inclusion social, aumento de la productividad y por ultimo crear condiciones para
la competitividad empresarial para la creacion y desarrollo de empresas generadoras de empleos
decentes, dando mayor importancia a las MIPYMES y los emprendimientos.

Tabla 31
Presupuesto por Institucion para el periodo del 2027 — 2030.

Secretaria de Agncultura y Ganaderia (SAG) 1413.49 134777 134735 134959 5,458.20

Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (SETRASS) 951.67 1,264 31 470.37 1,689.58 457593
Banco Hondurefio para la Produccion yla Vivienda (BANHPROVI) 234.83 24321 253.57 264.35 995.96
Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios 23511 216.80 217.72 218.68 888.31
(SENPRENDE)
Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP) 211.85 211.85 211.82 22324 858.77
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESQL) 121.43 121.43 121.43 121.43 485.71
Secretaria de Educacion (SEDUC) 52.80 52.80 52.80 52.80 211.20
Programa de la Red Sdlidaria 48.05 4805 48.05 48.05 192.20
Secretaria de Recursos Naturaes y Amhiente (SERNA) 16.49 16.49 17.19 17.19 67.36
Secretaria de Desarrollo Economico (SDE) 1.87 1.87 1.88 1.88 7.50
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) 1.68 1.68 1.68 1.68 6.73
Instituto Nacional de la Juventud {INJUVE) 1.20 1.20 120 120 481
Instituto Naciona de Estadistica (INE) 0.87 0.87 0.87 0.87 3.49
Secretaria de Derechos Humanos (SEDH) 0.78 0.78 0.78 0.78 3.14
Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE) 0.31 0.31 0.31 0.31 1.23
Secretaria de la Mujer (SEMUJER) 0 0.16 0.18 0.18 0.74
Instituto Hondurefio de Seguridad Socia (IHSS) 0.10 0.10 0.10 0.10 0.41
Total 329274 352969 274731 419193 13,761.68

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 32
Presupuesto de la PNEH por Institucion y Etapa de Ejecucion, en millones de Lempiras

Secretaria de Agricultura y Ganaderia {SAG) 2,831.35

3,589.14 5,458.20 11,878.70

Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (SETRASS) 324.40 965.43 457593 5,865.75
Banco Hondurefio para la Produccion y la Vivienda 468.24 446.16 995.96 1,910.37
(BANHPROVI)

Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequeiios Negocios 410.32 420.39 858.77 1,689.48
(SENPRENDE)

Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP) 51.59 467.70 888.31 1,407 60
Secretaria de Desarrollo Socia (SEDESOL) 61.69 24285 48571 790.25
Secretaria de Educacion (SEDUC) 105.60 105.60 211.20 422.40
Programa de la Red Sclidaria 40.08 122.88 19220 355.16
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) 31.74 31.81 67.36 130.92
Secretaria de Desarralo Econémico (SDE) 11.19 984 6.73 27.76
Instituto Nacional dela Juventud (INJUVE) 2.41 417 7.50 14.08
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) 4.09 409 3.14 11.32
Instituto Nacional de Estadistica {INE) 240 240 481 961
Secretaria de Derechos Humanos (SEDH) 218 213 3.49 7.80
Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE) 1.15 062 1.23 3.00
Secretaria de la Mujer (SEMUJER) 0.71 0.52 0.74 1.96
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) 0.21 021 0.41 082
Total general 4,349.37 6,415.93 13,761.68 24,526.98

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

Tomando en cuenta el cuadro anterior, se observa que la ejecucion presupuestaria tiene compartamiento
creciente desde la primera etapa, la cual esta destinada a la contratacién e inicio de las acciones y se logra la
mayor ejecucudn en la etapa 3, dedicada a la gjercucion y consolidacion del proceso de puesta en marcha de la
PNEH, este comportamiento también es debido a la cantidad de acciones ubicadas en cada una de las etapas,
tal como se aprecia en la tabla 14 de este documento.
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8.7 ESTRATEGIA PARA LA FINANCIACION DE LA PNEH Y PARA CERRAR BRECHAS

Tomando en cuenta que el 81.37% de los fondos necesarios para implementar la PNEH provienen de
los fondos el Tesoro Nacional, la estrategia para la financiacion de la PNEH depende principalmente de
la disponibilidad de recursos del tesoro nacional mediante la asignacion presupuestaria a las
instituciones del Grupo de Trabajo Interinstitucional - GT1, el 19% de los fondos provienen de los fondos
fiduciarios, de los fondos propios y de la cooperacion (6.84%, 6.73% y 5.06 respectivamente. En tal
sentido, el esfuerzo de consecucién de fondos debe estar enfocado en la asignacion de los
presupuestos institucionales, sin dejar de hacer a un lado las otras 3 fuentes de financiamiento que en
su conjunto componen un 19%, sobre todo los provenientes de la cooperacion internacional enfocados
en la SETRASS y la SAG dirigidos a impulsar desde la SETRASS a la implementacién de la PNEH y la
promocion del empleo rural por medo de programas agropecuarios desde la SAG.

Tabla 33
Presupuesto Adicional (Brecha) requerido por Institucion para el periodo del 2023 - 2030.

Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) 11,878.70

11,865.80 12.89
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (SETRASS) 5,865.75 5,865.75
Banco Hondurefio para la Produccian y la Vivienda (BANHPROWVI) 1,910.37 1,910.37
Servicio Nacional de Emprendimiento y de Pequefios Negocios (SENPRENDE)  1,689.48 1,654.54 34.94
Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP) 1,407.60 1,407.60
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 790.25 790.25
Secretaria de Educaciéon (SEDUC) 422 40 422.40
Programa de la Red Solidaria 355.16 355.16
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) 130.92 130.92
Secretaria de Desarrollo Econémico (SDE) 27.76 2776
Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) 14.08 13.58 0.51
Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) 11.32 1.88 943
Instituto Nacional de Estadistica (INE) 9.61 757 2.04
Secretaria de Derechos Humanaos (SEDH) 7.80 3.88 3.92
Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE) 3.00 3.00
Secretaria de la Mujer (SEMUJER) 1.96 1.96
Instituto Hondurefio de Seguridad Sacial (IHSS) 0.82 0.82
Total 24,526 .98 24,463.25 63.73

Nota. Fuente: Elaboracion propia.
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El Analisis de Impacto Fiscal brinda informacién de una brecha presupuestaria de 63.73 millones de
Lempiras que basicamente corresponde a montos necesarios para la contratacidn de personal adicional
para asegurar la implementacién de las Acciones vinculadas a las instituciones, este presupuesto
adicional es necesario para aumentar su efectividad de operaciones y mejorar la calidad de sus
servicios. Para lograr la asignacidn de estos recursos seré necesario hacer las gestiones necesarias
para hacer uso de los espacios fiscales que se puedan generar debido al bajo nivel de ejecucion de
lagunas instituciones. Este tema requerira dar seguimiento estrecho a la ejecucion de la PNEH para
aprovechar/negociar los espacios fiscales entre las instituciones de gobierno.

Tomando en cuenta lo anterior, en el siguiente cuadro se desglosa el monto correspondiente a la brecha
presupuestaria tomando en cuenta los ejes y los componentes de la PNEH. Aunque los 4 ejes son
igualmente importantes en la implementacion de la politica, el cuadro refleja los montos de la brecha
presupuestaria asignados por eje por componente, lo que nos puede ayudar a definir una estrategia de
intervencion de respecto a los fondos adicionales que se necesitan para para €je y componente y las
gestiones para la utilizacion de espacios presupuestarios de las instituciones del GTIy del sector.

Tabla 34
Presupuesto adicional para cada eje y objetivo especifico de la PNEH, en millones de Lempiras

Eje / Objetivo Especifico 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total general
Eje 1 Fortalecer la coordinacion intra e

institucional con sustento en Ila

participacion y el dialogo social para 393 260 270 263 145 145 145 145 17.65
implementar, monitorear y evaluar la

politica de empleo de Honduras

1.1 Fortalecer la institucionalidad vy
mejorar los mecanismos de articulacion
intra e interinstitucional para consolidar el
col recter dail2iSETRASS yoel papeldes 2.31 246 252 241 123 123 123 123 14.60
Grupo Interinstitucional del Sector Empleo
en la politica de empleo

1.3 Generar espacios de participacion y
didlogo social que propicien la definicién,  1.62 014 019 022 022 022 022 022 3.05
pertinencia y sustento de las acciones
Eje 2: Generacion de empleo decente
priorizando el transito de Ia
informalidad a la formalidad {crear mas
y mejores empleos)

2.1 Generar oportunidades de acceso al
empleo decente e inclusién social,
especialmente para personas que integran
grupos con mayor precariedad laboral 027 022 022 022 016 016 016 0186 1.59
(rurales, mujeres, j6venes, jefes de hogar,
LGBTIQ+ grupos étnices, discapacidad,
etc)

2.2 Propiciar el franstc de la
informalidad a la formalidad
Eje 3: Empleabilidad para el trabajo
decente con inclusion social y aumento

052 047 049 051 046 046 046 046 382

024 025 027/ 029 028 029 029 029 2.23

057 075 062 057 057 057 057 057 482
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Eje / Objetivo Especifico 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total general
de la productividad para el desarrollo

empresarial
31 Avanzar en el disefio e
implementacién de los pilares de un 057 069 057 057 057 057 057 057 4.71

sistema de educacion y trabajo

3.2 Aumentar el acceso vy la calidad de
la capacitacion laboral
Eje 4: Competitividad empresarial:
favorecer las condiciones propicias
para la creacion y desarrollo de
empresas generadoras de empleos
decentes, con énfasis en las MIPYMES
y los emprendimientos

4.1 Fortalecer las MIPYMES en sus
capacidades empresariales claves

4.2 Desarrollar y promover la cultura
emprendedora, con énfasis en facilitar el
transito de estrategias de sobrevivencia
(como trabajador por cuenta propia) a
emprendimientos sostenibles y
consolidados

43 Facilitar la creacidn y la
implementacion de empresas sostenibles
parafomentar mas y mejores empleos, con 377 343 424 460 460 460 45 459 34.38
énfasis en las empresas sociales,
cooperativas y la economia verde

Total general 906 755 841 874 751 751 747 750 63.73

0.06 0.05 0.1

404 373 459 503 503 503 499 502 3744

004 004 005 006 006 008 006 006 0.41

023 026 031 037 037 037 037 03 265

Nota. Fuente: Elaboracion propia.

Para el caso de fuentes externas de financiamiento, tal como se indicd anteriormente, los montos
estipulados corresponden a fondos ya en ejecucion o comprometidos mediante convenios o contratos
con cooperantes provenientes de la cooperacién internacional, sin embargo. Es importante indicar que
las instituciones del GT| pueden iniciar otros procesos de negociacion con cooperantes ya que pueden
existir condiciones favorables con algunos donantes para apoyar acciones relacionadas al sector
empleo lo que contribuiria a mejorar las disponibilidades de financiacion para el futuro,

Un aspecto que vale la pena resaltar es la necesidad de asegurar las capacidades institucionales para
la ejecucion de los fondos provenientes de la cooperacién, aunque el monto de fondos de cooperacién
no es significativamente alto, si puede ser importante a nivel del impacto de las acciones. Los fondos
identificados provenientes de cooperacion internacional estan principalmente vinculados a la SETRASS
y la SAG, la primera, institucion rectora y responsable de impulsar la Politica y la sequnda, responsable
de la puesta en marcha de acciones de gran impacto y valor presupuestario relacionadas a servicios de
desarrollo agropecuario que repercuten en la generacion de condiciones para la creacion de empleo
rural, una de las prioridades del Plan Estratégico de Gobierno.
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Por lo tanto, la SETRASS debe implementar una serie de medidas estratégicas para garantizar la
financiacion de la PNEH y el cierre de brechas, enfocadas en:

Implementar acciones para mejorar su nivel de liderazgo, de tal forma que le permita
implementar su rol rector.

Garantizar la puesta a disposicion de los presupuestos del tesoro nacional para las
instituciones del GTI, ya que gran parte de las acciones han sido vinculadas desde
estos presupuestos.

Garantizar que las instituciones del GTl incluyan en sus Planes Operativos Anuales de
los préximos afios los programas y presupuestos de las acciones que vinculadas a las
acciones de la PNEH.

La SETRASS debe implementar un sistema de monitoreo y evaluacion de la PNEH
que permita contar con informacién de su nivel de avance y la toma de decisiones
efectivas.

Poner en marcha acciones de coordinacion interinstitucional entre SEFIN y las
instituciones del GTI para la busqueda de espacios fiscales para cubrir la brecha fiscal
de la PNEH (63.73 millones de Lempiras).

La SETRASS debe garantizar la gestion adecuada de los fondos de cooperacion los
cuales son necesarios para impulsar la puesta en marcha de acciones estratégicas de
la PNEH.
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9 CONCLUSIONES

= El Analisis de Impacto Fiscal (AlF) y su Marco de Financiamiento fue elaborado con la
participacion de las instituciones del Grupo de Trabajo Institucional (GTI).

= |a Secretaria de Planificacion Estrategica (SPE) se encuentra definiendo el sistema nacional
de seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas.

= | a Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (SETRASS) debe avanzar en el proceso de
implementacion de su sistema de seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de Empleo
de Honduras (PNEH).

» La financiacion de la PNEH esta compuesta por un 81.37% de fondos del tesoro nacional, un
6,84% con fondos fiduciarios, 6.73% de fondos propios y un 5.06% de fondos de cooperacién.

= |La SETRASS necesita garantizar la ejecucion de los fondos de cooperacion ya que acciones
importantes para el impulso de la PNEH estan presupuestadas con fondos de cooperacién.

= |a PNEH manifiesta 3 temporalidades (periodos) en las cuales se enmarcan sus diferentes
necesidades de financiacién, debido a las acciones que se implementaran en cada una de estas
temporalidades.

= Elmonto considerado como brecha corresponde a 63.73 millones de lempiras, el cual debe ser
cubierto con espacios fiscales de las instituciones de GTI.

= Los fondos correspondientes a fondos de cooperacion considerados en el AlF de la PNEH
corresponden a fondos ya en ejecucidn y/o comprometidos mediante un contrato o convenio
con el ente cooperante.

= En caso de una posible contraccion de fondos de cooperacion, el monto correspondiente a
fondos de cooperacion deberia ser cubierto con fondos del tesoro nacional.,

» E|Estado de Honduras puede buscar ofras fuentes de cooperacién para cubrir la necesidad de
recursos necesarios para la puesta en marcha de las acciones de la PNEH.

Pagina 74 de 75



10 RECOMENDACIONES

= |a Secretaria de Planificacion Estrategica (SPE) debe avanzar en el proceso de puesta en
marcha de un sistema nacional de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

= |a Secretaria de Trabajoy Seguridad Social (SETRASS) debe poner en marcha su sistema
de seguimiento de la PNEH para verificar el cumplimiento de los montos estimados y la
puesta en marcha de las acciones tomando en cuenta su temporalidad.

= | a SETRASS debe implementar una estrategia a diferentes niveles que le permita mejorar
su papel como ente rector y lider en la implementacién de la PNEH.

= | a SETRASS debe poner en marcha un sistema que garantice la implementacion de las
acciones de la PNEH indicadas en cada uno de sus 4 ejes de trabajo.

= LA SETRASS debe fortalecer las Direcciones/Unidades responsables de implementar, dar
seguimiento y evaluar la implementacion de la Politica Nacional de Empleo - PNEH

= |a SETRASS debe brindar seguimiento a las instituciones del GTl y a SEFIN para la
busqueda de espacios fiscales para cubrir el monto considerado como brecha.
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