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1 INTRODUCCION

El acompafhamiento y fortalecimiento de capacidades al personal de la SETERASS
para mejorar la gestion de los fondos del apoyo presupuestario fue un componente
importante durante el desarrollo de esta misidon. Es necesario indicar que las altas
autoridades de la SETRASS crearon condiciones para que el ejercicio de
planificacién de necesidades y su componente presupuestal se desarrollara de
manera 6ptima, este esfuerzo cred condiciones adecuadas para que el
acompafiamiento y el fortalecimiento de capacidades se implementara sin ningun
problema.

Desarrollar el trabajo de identificacion de necesidades con asignacion
presupuestaria requirié en gran medida un trabajo de acompafamiento permanente
a las personas enlaces en cada una de las Direcciones, Unidades, Sub Gerencias y
Sub Secretarias. Este trabajo solamente fue posible por la apertura que cada uno de
los enlaces proporciond al responsable de la mision.

La metodologia de trabajo incluyé una serie de reuniones de trabajo que permitié
fortalecer las relaciones y la comunicacion informal entre el responsable de la misién
y cada uno de los enlaces, lo que facilité en gran medida desarrollar los productos
de la misidn, es necesario indicar que la relacion informal tejié las relaciones que
facilité agilizar las relaciones formales y la toma de las decisiones que afectaban el
desarrollo de la mision y de sus productos. Definitivamente el desarrollo 100%
presencial de la misiébn contribuyé en gran medida para que el trabajo de
acompanamiento y fortalecimiento de capacidades se desarrollara con normalidad.

Se puede decir que se estima un total de 50 personas capacitadas, pertenecientes
a las diferentes Direcciones, Sub Gerencias y Unidades de la SETRASS, puede decir
que este personal cuenta con mayores elementos, informacidn y conocimientos
relacionados a las gestiones del apoyo presupuestario y de los detalles importantes
gue el convenio indica, pero sobre todo conoce y se identifica con la Politica Nacional
de Empleo — PNEH, esta accion deberia ser continuada porla SETRASS en el marco
de la implementacion del plan anual de capacitacion institucional, presentado en el
marco de este presupuesto.
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2 METODOLOGIA IMPLEMENTADA:

Las acciones de acompafiamiento basicamente estuvieron enfocadas a las personas
nombradas como enlaces y en varias ocasiones al equipo completo de la Direccioén,
Unidad, Sub Gerencia o Sub Secretaria. El acompafiamiento generalmente fue
brindado de persona a persona o mediante reuniones de trabajo al equipo completo.

Acompainamiento:

Acompafamiento a la persona enlace: Durante la mision de presentaron dudas por
parte de los enlaces las cuales eran abordadas en muchos de los casos de manera
informal sin planificacion definida y en otras ocasiones de manera mas planificada,
ya sea en la oficina del enlace o en el espacio designado para el responsable de la
misién. Generalmente estas acciones de acompafamiento estaban enfocadas a
solventar dudas relacionadas a la prioridad de las acciones, a la formula de calculo
del presupuesto, y a la redaccién de los objetivos y el resultado de cada una de las
actividades. En muchas ocasiones fue necesario verificar la planificacion de varias
direcciones para hacer un proceso de priorizacion de las acciones ya que el alto nivel
de necesidad institucional provoca intentar hacer los esfuerzos para abarcar la
solucién complete en un periodo corto. Fue necesario indicar de manera
reiteradamente que la tarea de priorizaciéon de las acciones debia ser importante,
tomando en cuenta las debilidades institucionales de personal y el periodo de
ejecucion, fue necesario indicar que, aungque el periodo del presupuesto es para el
aho 2024, no debe considerase los 12 meses como periodo efectivo, ya que los
fondos y las actividades pueden implementarse una vez el presupuesto sea
aprobado por finanzas y la asignacion presupuestaria sea liberada. Por lo tanto, el
presupuesto y las acciones deben ser implementadas en un periodo de 8 meses, ya
que se considera que los fondos del apoyo presupuestario podrian estar disponibles
a partir del mes de mayo del 2024. En tal sentido, esta eran indicaciones que eran
recordadas de manera permanente a los enlaces para que fuera transmitido a su
equipo y jefa/jefe inmediato.

Mediante el acompafamiento personal fue posible avanzar en el disefio del plan de
necesidades y la asignacién presupuestaria, este mecanismo permitié hacer uso
eficiente del tiempo y lograr los acuerdos, la decision y las autorizaciones
correspondientes.

Es necesario indicar que propiciar una comunicacion positiva entre el responsable
de la misidén y las personas enlaces, al mismo tiempo el desarrollo de un trabajo
constante, permanente y comprometido permite equiparar las relaciones lo que fue
el componente mas importante para avanzar en las decisiones que repercutian en el
desarrollo de la mision, el acompafiamiento presencial permite cultivar esa
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metodologia de trabajo sobre la cual la Asistencia Técnica debe estar basada ya que
es una herramienta que permite fortalecer capacidades y puede ser un mecanismo
de seguimiento de las acciones para garantizar el cumplimiento de los productos.

Acompanamiento al equipo de la Direccion, Unidad, Sub Gerencia o Sub Secretaria.
Este tipo de acompafiamiento fue proporcionado a la Sub Secretaria de Relaciones
Laborales, para abordar procesos mas complejos de planificacion relacionados
pequefios proyectos dentro de la Sub Secretaria, sobre todo lo relacionado a los
laboratorios para pruebas de seguridad laboral: La SETRASS contaba con esta
actividad pero desde hace unos afios ya no la realiza, el equipo inventariado esta
descontinuado y es necesario continuar con esta labor ya que las personas
trabajadoras constantemente estan expuestas a riesgos laborales y los empleadores
no toman medidas para evitarlos, es mandato de la SETRASS preveniry regular este
tipo de riesgos. La SETRASS ha planificado la apertura de dos laboratorios para
asumir esta labor, uno ubicado en Tegucigalpa y el otro en San Pedro Sula. Las
reuniones de acompafhamiento fueron necesarias ya que no se contaba con
suficiente informacion para desarrollar un ejercicio presupuestario. Fue necesario
desarrollar mas de una reunion de acompafiamiento para elaborar el presupuesto y
varias reuniones personales con la persona enlace para desarrollar la idea y el
presupuesto.

También fue necesario realizar este tipo de reuniones con la Direccién de Empleo y
con la Direccion de Previsidon Social para priorizar acciones, estas direcciones habian
realizado una matriz de planificacion ambiciosa dificil de cumplir con las limitaciones
actuales de capacidades y de tiempo.

Acompafiamiento y Fortalecimiento de capacidades del personal de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social - SETRASS




_ Programa de Apoyo Presupuestario: .

r - * *
R Acceso al empleo a través de la mejora * -
* *
_ de las habilidades laborales y el fomento Tt

empresarial en Honduras.” UNION ELURQEEA
(EUROEMPLEO) LA/2018/040-697

Fortalecimiento de Capacidades:

A la_Gerente Administrativa: Un sistema de reuniones semanales fue necesario
implementar para evaluar y tomar decisiones respecto al proceso de elaboracion del
plan de acciones y su presupuesto. Mediante estas reuniones se implementé un
mecanismo de fortalecimiento de las capacidades de la Gerente Administrativa en
temas contractuales respecto al uso de los fondos del apoyo presupuestario y temas
generales del convenio de financiacion que da origen a esos fondos. Durante estas
reuniones se mostré interés absoluto en buscar soluciones a los inconvenientes y
atrasos. Mediante este proceso de trabajo, la SETRASS pudo avanzar en temas
relacionados a la organizacion institucional, procesos de comunicacion y
estructuracion para la implementacion de los fondos y sobre todo en el
fortalecimiento de la comunicacion con la Delegacion de la Union Europea y el
programa EUROEMPLEO en general. Se ha abierto un canal de comunicacién con
la Gerencia Administrativa, que es la responsable de la gestion de los fondos de la
SETRASS y por lo tanto de los fondos provenientes del apoyo presupuestario y una
comunicacién directa con la Secretaria de Estado.

Personal de la Gerencia Administrativa:. Para mejorar el nivel de conocimientos
referente a los temas del apoyo presupuestario y su vinculacion con la Politica
Nacional de Empleo — PNEH se realizd una reunién de capacitacion en el cual
participd personal de la Gerencia Administrativa, todos vinculados con la gestion de
los fondos del apoyo presupuestario. La reunién se enfocé primeramente en
entender los aspectos contractuales mas importantes del convenio de financiacion.
Posteriormente se verificd el estado de los desembolsos de la Unidén Europea a la
Secretaria de Finanzas, esta informacién fue la base para ahondar en la metodologia
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de los desembolsos (framos fijos y variables) y su condicionamiento al cumplimiento
de los indicadores.

CONTROL DE TRANSFERENCIAS UNION EUROPEA - SECRETARIA DE FINANZAS
APQYO PRESUPUESTARIO EUROEMPLEQ

ARD 2019 o200 A0 201 Ao X2 Ao 202

Planificado | Desembolsade | Planificade | Desembolsado | Planificade [Desembolsade| Planificado Pesembolsadd Planificado
Tramofiio  [130000000] 42835000 soooooon|  3asssaoe] 3oon00000) 2swsso] Looooonod] 9s3ssa0
Tramo varizble 10,000,000.00 5,249,825.00] 10,000,000.00{ 5,379,575.00{ 10,000,000.00
Totsl 1430000000 142099500 13.5000000]  13.499,25000] 13,000,000.00] 3,249,850.00] 11,000,000.00] 5,373,500.00] 10,000,000.00

* Fl monto desembolsaco incluye 75 euros de gastas bancarios/comisiones partransferencia

De igual manera se profundizé en el tema del uso de los fondos, las instituciones del
sector empleo que deberian tener acceso a dichos fondos y las diferentes categorias
de fondos que el convenio estipula. La reunién de capacitacién fue valorada
grandemente y se agradecio la informacién proporcionada porgque despeja varias de
las dudas que el personal en general tiene respecto a los fondos del convenio y los
procesos para el aprovechamiento de los fondos.
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Fortalecimiento de capacidades los Equipos:

Esta actividad se enfocd especialmente a ampliar el personal de la SETRASS su
percepcion del trabajo respecto a la vinculacion con la Politica Plblica de Empleo —
PNEH. La metodologia implementada partié de enumerar las acciones que, desde
las Direcciones, las Unidades, las Sub Gerencias se hace y su vinculacion con los
ejes estratégicos de la PNEH. Resulté ser un ejercicio interesante porque de esta
forma el personal técnico conocid con mejor detalle aspectos importantes de la
Politica Nacional de Empleo y pudo identificar el eje o los ejes estratégicos a los
cuales contribuye desde su trabajo diario. Otro aspecto que inyecté dinamismo en
estas reuniones fue la discusion para enumerar y describir los grupos de poblacion
en condicién de vulnerabilidad a los cuales la PNEH y el Plan de Gobierno apuntan
como poblacidn objetivo y como grupos que deben ser priorizados y abordados de
manera diferenciada. Es importante indicar que la SETRASS necesita invertir
mayores recursos en la formacién en general de su personal, el abordaje de la PNEH
deberia ser una necesidad transversal en cada una de las actividades de formacién.

Este ejercicio presupuestario da relevancia a la necesidad de formacion del personal
de la SETRASS, pero sobre todo pone sobre la mesa la necesidad de fortalecer la
unidad de capacitaciéon institucional la cual estd carente de estructura y de
presupuesto, mediante este trabajo de acompafamiento, se logré que la Sub
Gerencia de Recursos Humanos elaborara, presentara y defendiera un plan anual
de capacitacion al personal de la institucion y que desde esa unidad se definan los
lineamientos estratégicos relacionados a la formacion del personal, sin importar la
direccion o la Sub Secretaria a la cual pertenezca.
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3 CONCLUSIONES

v

La metodologia basada en el acompanamiento implementada en esta misién
de corto plazo mejoré el nivel de conocimiento, informacion del personal d ela
SETRASS respecto a los procesos y requerimientos para tener acceso a los
fondos del apoyo presupuestario.

El ejercicio presupuestal pone sobre la mesa la necesidad de fortalecer la
unidad de capitacion institucional bajo la direccién de la Sub Gerencia de
Recursos Humanos.

El proceso de acompafiamiento implementado en esta misién mejord el nivel
de conocimiento y relacionamiento de la Gerencia Administrativa con los
procesos el apoyo presupuestario.

4 RECOMENDACIONES

v

v

Es necesario que el plan de formacion institucional incluya el abordaje de la
Politica Nacional de Empleo- PNEH como tema transversal en cada una de
las actividades formativas.

Es necesario que la SETRASS fortalezca la unidad de capacitacion, de tal
forma que se constituya como la entidad que defina las lineas de formacion y
planifique y brinde informacién en temas relacionados a la formacion del
personal.

Continuar con el proceso de fortalecimiento de la comunicacién con la
Gerencia Administrativa como instancia responsable de la gestién de los
recursos financieros de la institucién, incluidos los recursos a disposicion de
la SETRASS por medio del apoyo presupuestario.
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