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Antecedentes

Este Plan de Socializacion se elabora en apoyo y acompafiamiento al Propuesta de Nueva
Ley de Contratacidn del Estado de Hondurasy su Reglamento, considerando el impacto del
nuevo marco legal en el desarrollo y fortalecimiento de capacidades del Sistema de

Contrataciéon del Estado de Honduras ytodos sus actores.

Su propdsito es facilitar una socializacidn progresiva, que contribuya a asegurar gque la
Secretaria de Estado de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién (STLCC) y la Oficina
Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE), se encuentren
preparadas para asumir sus responsabilidades, iniciando sus trabajos de desarrollo de
capacidades internas y en la de todos los actores del Sistema aln antes de su aprobacidn,

para lo que se agrega una Etapa 0 en las actividades proyectadas.

El inicio de esta etapa es de suma importancia debido a que administraciones anteriores
transfirieron la ejecucion de los procesos de compras a fideicomisos, resultando en una
pérdida y debilidad de institucionalidad y de capacidades técnicas gue han afectado el

desarrollo del pais y generado desconfianza.

Durante el proceso de elaboracién del Proyecto de Ley de Contrataciéon del Estado y su
primer Reglamento, se sostuvieron reuniones de trabajo y socializacién con instituciones,
en la mayoria de los casos lideradas por sus maximas autoridades y sus respectivos
eguipos de las areas de comprasy licitaciones y las administrativas, financieras y legales,
durante las cuales los consultores pudieron escuchar y recibir sus recomendaciones y

solicitudes.

El proceso antes referido, fue realizado en mas de 34 sesiones de trabajo solicitadas porlas
autoridades del gobierno de Honduras, originalmente no previstas. Es por esa razdn gue
anexamos a este Plan de Socializacion una proyeccién de las actividades gue a juicio de los
consultores deben ser realizadas, para asegurar la continuidad del proceso de reforma y
modernizacién en curso, de las que se excluyen las referentes a los productos 3 y 5, por
diferencias surgidas con el Consultor No.2. Estos productos refieren a la Propuesta de
fortalecimiento organizativo dela ONCAE, ylaVersidn final de la mismay su Plan de Accidn.
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Introduccidn

El gobierno de Honduras, a través de sus instituciones mas emblematicas como la
Presidencia de la Republica, el Congreso Nacional y la Asociacion de Municipios de
Honduras (AMHON), han promovido y apoyado el proceso de reforma y modernizacion del

Sistema de Contratacion Plblica.

Este proceso se fundamenta en la necesidad de abordar histdricas practicas excluyentes
gue fomentan la concentracidn de los recursos destinados a las compras publicas y suelen
favorecer a grandes empresas intermediarias, perpetuando desigualdades, limitando el
acceso a empleos yampliando brechas socioecondmicas. También en eldesconocimiento
de las oportunidades que ofrecen las compras y contrataciones publicas para los sectores

histéricamente excluidos.

Ya para el afo 2016, la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
alertaba lo siguiente: “cada dia es mas urgente transitar de una cultura del privilegio a una
cultura de la igualdad, lo que requiere orientar las politicas hacia un universalismo sensible

a las diferencias”.

La reciente crisis sanitaria, econdmica y de suministros, desencadenada por la pandemia
del COVID-19, ha agravado aln mas la situacién de la Regidn, especialmente la de las

micro, pequefasy medianas empresas (MIPYMES) y los sectores histéricamente excluidos.

A lo anterior se suma la crisis geopolitica global cuyas expresiones mas difundidas son el
conflicto bélico Rusia-Ucrania, y el de Israel-Palestina en la Franja de Gaza que han

convulsionado el transporte maritimo.

Ante este panorama, el gobierno de Honduras ha asumido un enfoque transformador, gue

consiste en aprovechar el poder de compra del Estado para impulsar los sectores
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productivos nacionalesy locales, y ofrecer oportunidades a empresas extranjeras. También
para promover lainclusién de los negocios propiedad y/o liderados por mujeres, pequenos
productores de la agricultura familiar, sector social de la economia, personas con alguna
condicién especial y personas de la tercera edad, en todo el territorio, y no solo en la ciudad
de Tegucigalpa y los Municipios mas desarrollados del pais, sino también en los mas
apartados y economicamente deprimidos, mediante estrategias Mancomunadas,

Regionales y/o Municipales que respondan a la realidad en cada territorio.

Este proceso requiere una inversién considerable en tiempo, recursos economicos y
humanos, asistencia técnica, para el cambio de cultura institucional y social vy la
implementacion de una plataforma electrénica gue facilite la gestion en linea de los
procesos desde la planificacién hasta la firma, ejecuciodn, entrega, pago y evaluacion. Y
también el desarrollo de capacidades desde y en el territorio. Con lo anterior se espera
lograr una distribucidn mas equitativa de los recursos publicos, dado que el gasto en
compras publicas representa entre un 28% y 31% del presupuesto nacional en la Regidn, y
en los paises de la OCDE un 12% del PIB. Y resulta que el Estado es el mayor comprado en
todas partes del mundo, y que lo que compra y/o contratan en la Regidn, normalmente, son
obras, bienesy servicios no sofisticados, que pueden ser provistos por MIPYMES, empresas
lideradas y/o propiedad de mujeres, pequenos productores de la agricultura familir, sector
social de la economia, personas con alguna condicidon especial, de la tercera edad, entre

otros.

Estas acciones no se limitan dnicamente al Sistema de Compras Publicas, sino gue
también implicantambién un trabajo integral y holistico que involucre los demas sistemas
existentes en la administracién, como son: el de Planificacién e Inversion Publica, el de
Presupuesto, el de Pago y la creacién o fortalecimiento de los Sistemas de Evaluacidn
contribuyendo a la toma de decisiones basadas en datos, promoviendo la contratacién

abierta y el uso intensivo de la informacidn, para contribuir en la construccidon de una
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administracién mas eficiente y transparente de los recursos publicos, al tiempo de ofrecer
resultados extraordinarios gue beneficien tanto a las instituciones como a la sociedad en
su conjunto y que al mismo tiempo contribuya al logro del Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Promover este cambio de paradigma requiere de un Plan de Socializacidn, mediante el cual
se impregne el modelo de credibilidad, se provea informacidn valiosa para los proveedores
y los futuros interesados, se involucre a las instituciones incluidas en el ambito de
aplicacién de la Ley, y se transmita la sociedad los objetivos de la nueva Leyy el primero de

los reglamentos, unavez sean aprobados y publicados en la Gaceta Oficial.
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Etapa 0, Importancia.

Debido a los desafios a los que deberd dar respuesta la Oficina Nacional de
Compras y Adquisiciones del Estado (ONCAE) y la Secretaria de Estdo de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcidn (STLCC), se ha considerado necesario incluir en el proceso de
socializacion una Etapa 0, que debera iniciar a la brevedad posible y antes de gue el
Congreso Nacional apruebe el proyecto de Ley y posteriormente el primero de sus

Reglamentos.

Esta etapa tiene como objetivo iniciar el proceso de desarrollo de capacidades en ambas
instituciones; ponerlo al tanto de las informaciones recabadas durante el proceso de
reuniones y diagndstico, e iniciar los trabajos necesarios para desarrollar y fortalecer las
dreas mas importantes de la ONCAE como (i) el levantamiento, disefo y redisefio de
procesos; (i) Auditoria de las funcionalidades activas de HONDUCOMPRAS, de manera tal
gue las autoridades conozcan hasta donde pueden exigir el uso de este Sistema a las
instituciones, hasta tanto se contrate e implemente el Sistema de Informacion de
Contrataciéon y Adquisiciones del Estado (SICAE); (ii) Creacién del departamento de
tecnologia de la ONCAE con la estructura necesaria para administrar el (SICAE), plataforma
electronica donde se gestionaran todos los procesos de compras desde la planificacién

hasta la adjudicacién, suscripcion, entrega conforme, pago y evaluacian.

Este Departamento deberd ser diferente y contar con personal que reuna unos perfiles
especificos que sirvan de contraparte a la empresa gque sera contratada, y realicen las
labores de coordinacién con las demas instituciones. Se recomienda la seleccién de un
coordinador de este Departamento gue haya dirigido la implementacién de proyectos de

tecnologia complejos.
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De manera especifica la Etapa 0 incluye 9 actividades detalladas en el documento anexo.

Importancia del proceso de Socializacién: Etapa 1

Una vez aprobada y publicada en la Gaceta Oficial la Ley de Contratacion del Estado, se
iniciara el proceso de socializacién de la misma, haciendo especial énfasis en los cambios
gue introduce y los beneficios que ofrece a los sectores productivos, y su aporte a la

transparencia y lucha contra la corrupcion.

El proceso de socializacidn constituye un mecanismo para dar a conocer su contenido,
novedades, estado del arte, linea de base, y la estrategia de implementacion que para ese
momento haya sido definida, incluido objetivos, actividades, responsables, cronograma de
ejecucion e indicadores, asi como los impactos esperados, y registrar las observaciones y

percepciones de todos los participantes.

Mediante este proceso se transmiten las pautas culturales a la que, todos los actores del
sistema deberan ajustar sus comportamientos, construyendo un esquema de lo que se

puede esperar.

En el caso especifico de la socializacidn de la Ley de Contratacién Publica, el objetivo debe
concentrarse en garantizar que los diferentes actores involucrados comprendan y apliquen

correctamente los requisitos y procedimientos establecidos.

Esta Fase tendrd como objetivo que los diferentes actores interioricen y aporten en lo

siguiente:

1. Conciencia y comprension. Se informara a todos los actores relevantes sobre los

principios, normativas y procesos establecidos en la nueva Ley, asegurando un
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conocimiento claro que se profundice en la medida en que se ponga a su disposicién
cursos de capacitacidn presencialy virtual.

Cumplimiento. Contribuir a asegurar que tanto los funcionarios gubernamentales
responsables de la ejecucién de los procesos y los (as) proveedores (as),
comprendan y cumplan con los requisitos legales para garantizar transparencia
total, equidad y eficiencia.

Capacitacion. Proporcionar capacitacién adecuada sobre los aspectos técnicos y
legales de la Ley, tanto para los funcionarios de la ONCAE, la STLCC, de AMHON,
proveedores (as) con el fin de garantizar la debida aplicaciéon de la Ley.

Promocién de buenas practicas. Fomentar el uso adecuado de los procedimientos
establecidos por la Ley, asi como la adopcidon de mejores practicas en la materia de
contrataciéon pulblica para mejorar la calidad de las adquisiciones y contribuir a
disminuir la corrupciéon. También promover la inclusion de los sectores
histéricamente excluidos.

Participacion y acceso equitativo: Facilitar la participaciéon de todos los
proveedores potenciales en los procesos de contratacidn pUblica, en especial la
participacion de los sectores gue son objeto de acciones afirmativas en la Ley. A
saber, las MIPYMES, pequefos productores de laagricultura familiar, el sector social
de la economia, las personas con alguna condicién especial, las personas de la
tercera edad, entre otros.

Contribucién al disefo de indicadores del Plan de Socializacién. Formulacian,
evaluacion para la mejora continua del Plan de Socializaciéon. Se estableceran
indicadores gue faciliten el seguimiento a estas actividades.

Evaluaciéon y mejora continua. Establecer mecanismos de evaluacidén para medir
el impacto y la eficacia del plan de socializacién y del proceso de implementacién
de la nueva Ley, identificando areas de mejora y ajustando la estrategia seglin sea

necesario para abordar las oportunidades de mejora identificadas.

10
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8. Elaboracién e implementacion de un plan de comunicacioén estratégica teniendo
en cuenta los diferentes sectores involucrados.
9. Elaboracion de materiales educativos
10.Creacion de Espacios de Dialogo. Facilitar la creacion de espacios formales e
informales donde los diferentes sectores puedan dialogar sobre la ley y sus
implicaciones.
11. Evaluacion del impacto social para comprender como la ley afectara o beneficiara
a los diferentes grupos de la sociedad para ajustar el plan de socializacidn en la
medida en quefuere necesario
12.Transparencia, acceso a la informacién y rendiciéon de cuentas. Promover la
transparencia en los procesos de adquisiciones garantizando que se establezcan
mecanismos efectivos de rendicién de cuentas para prevenir el uso indebido de los
recursos publicos y recuperar la confianza en la gestidén gubernamental. Asimismo,
se espera la divulgaciéon de todos los documentos relevantes y la gestion en linea de
todas las fases del proceso, incluyendo informes trimestrales sobre el progreso de
la implementacion.
Durante el proceso de socializacién se adaptaran los objetivos y las actividades a las
necesidades especificas de los diferentes sectores y grupos de actores de interés
involucrados en el proceso. Esta integrada por cinco (5) actividades detalladas en el

documento anexo.

11
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Etapa 2: Concientizar a todos los actores del sector plblico sobre la importancia de surolen la

implementacion de la nueva Ley, presentando a las Compras Pidblicas como mecanismo que

promueve el desarrollo econémico de sectores claves de la economia, la participacion de la

MiPymes, el fomento de la participacion ciudadana, la promocidn de la democracia participativa y
la implementacidn de tecnologias informaticas para agilizar los procedimientos a traves de la

gestion en linea de todos los procedimientos de compras publicas.

En esta Fase, el objetivo es concientizar a todos los actores del sector pUblico sobre su
incidencia enla correctay oportuna implementacién de la Ley desde cada uno de sus roles,
y presentar la oportunidad que representan las compras pulblicas como mecanismo gue
promueve el desarrollo econdmico de sectores claves de la economia, la participacidn de
la MiPymes, el fomento de la participacion ciudadana, la promocién de la democracia
participativa y la implementacion de tecnologias informaticas para agilizar a traves de la
gestidon en linea, todos los procesos.

Esta integrada por 5 actividades detalladas en el documento anexo. Se trabajara en todo el
territorio, previa definicién con la AMHON de la estrategia y el cronograma de
implementacidn, asi como el abordaje. Se recomienda que se capaciten varios grupos de
capacitadores de manera tal gue se pueda agotar esta Fase de forma paralela en todo el

territorio.

12
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Etapa 3: Construiry fomentar la percepcion positiva de las Compras Publicas, presentandolas
como mecanismo que promueve el desarrollo econdémico de los sectores productivos, la inclusién
de las mujeres y las empresas lideradas por mujeres, la inclusion de personas con algdn tipo de
discapacidad al tiempo que fomenta la participacion ciudadana, promueve la democracia
participativa y la gobernanza, asi como el uso de las tecnologias de la informacion para la mejora
del Sistema de Contratacion Pubica, agilizar los procedimientos y desarrollar y fortalecer la

transparencia y rendicion de cuentas.

Esta Fase ha sido disefada especialmente para fomentar la participacidn activa de las
MIPYMES, empresas lideradas y/o propiedad de mujeres, las personas con alguna
condicidn especial, el sector social de la economia, las personas de la tercera edad, y los
peguefos productores de la agricultura familiar en el nuevo sistema de contratacion,

generando confianza al ofrecer oportunidades nunca antes hechas efectivas.

Se recomienda trabajar con cada sector mediante una induccién y capacitacién a la
medida, escuchando sus opiniones y recabando sus caomentarios a los fines de analizarlos
como posibles insumos para la elaboracidn de los Reglamentos, guias, manuales, etc.

La organizacidny coordinacién de estas actividades debera realizarse en elterritorio con la
participacion de AMHON vy los alcaldes de los municipios que correspondan. También

podran ser realizadas por Regiones.

Es importante destacar que la puesta en marcha de esta Fase es fundamental pues de ella
dependera gue las politicas publicas introducidas con la aprobacidn de la Ley puedan ser

efectivas y llevar desarrollo al territorio.

Igualmente, ésta debe ser coordinada con las distintas sectoriales pues estas instituciones
son las gue ejecutan los procesos de compras y por tanto deben conocer y estar en
contacto con el mercado a los fines de identificar oportunidades.Esta fase esta integrada

por cinco actividades que descritas en el documento anexo.

13
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Etapa 4: Avanzados los trabajos con las instituciones y la AMHON, se identificaran los

hallazgos y las oportunidades de mejora para establecer las siguientes acciones. Fase [V.

En esta Fase se evaluard el proceso y los ajustes a la metodologia utilizada hasta el
momento. Los insumos recabadaos, tienen la vocacion de ser utilizados para elaborar los
Reglamentos a la Ley, en el orden de prioridad que sea definido.

Las actividades de esta Fase deberan ser definidas previo a su inicio, debiendo ser

adecuadas segln el publico objetivo.

Al finalizar la implementacidn del plan de socializacién, se esperan los siguientes

resultados positivos:

1. Mayor conocimiento y comprension, sobre todo de los sectores que histdricamente
no han participado en los procesos y cuya inclusidn es promovida por la Ley

2. Muestra de interés de las MIPYMES y las empresas propiedad y/o lideradas por

mujeres en los procesos de compras publicas.

Aceptacidn y apoyo de los municipios

Colaboracidny cooperaciéon del sector privado

Resolucion de conflictos

Desarrollo de capacidades en el sector social de la economia.

Mejora de la implementacion

Desarrollo y fortalecimiento de la participaciéon ciudadana

© ® N @ o p

Coordinacidn interinstitucional para el buen funcionamiento del Sistema de
Contratacién Publica.

10. Promocién de la Transparencia y Rendicion de Cuentas

14
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Actividades proyectadas

Las actividades pordesarrollar en cada unade lasetapasy el cronograma se adjuntan como
una proyeccidn del Plan de Socializacidn, sujeto a que se establezca el inicio de la Etapa 0,

a partir de la cual se podran establecer las fechas para cada una de las etapas y las
actividades descritas.

15
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Reunién con mdaximas autoridades
1 (representantes de la Presidencia

de la Republica, lel Congreso

Nacional, la STLCC , la ONCAEy de

Elaboracion de Planes de Comunicacion la AMHON

por secteres, donde se expliguen los
avances a la fecha y las etapas
subsiguientes del proceso de Refoerma y

Modernizacién del Sistema de ContratuciéH\

Ceordinacién del trabajo en
conjunto a la Direccidn de Gestién
por Resultados (DIGER) vy de la
Agencia Hondurefia de Republica
Digital (AGEHRED)

Conformacion del Departamente de /

Tecnologia de la ONCAE que estard
a cargo del SICAE .
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2

Crganizacion de toda la estructura
de la ONCAE sobre la base de sus
capacidades

Elaboracién de los Términos de
Referencia de los trabajos gue se
determinen necesdarios previo d la
aprobacién y publicacién de la Ley

Evaluaciéon a todo el personal de la
ONCAE vy de la AMHON con la
finalidad de identificar perfiles que
puedan adecuarse A las posiciones
claves.
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Designacion de los
funcionarios de alto nivel

Se convocara auna reunion con las maximas autoridades
y sus técnicos, de las instituciones que méas demandan
obras, bienes y servicios, asi como aquellas responsables
de gestionar la mayor cantidad de recursos plblicos. Se
solicitara la designacién de enlaces (funcionarios de alto
nivel y con acceso r@pido a las maximas autoridades) y la
colaboracion en la elakoracion conjunta de un plan de
trabajo que incluya objetivos, actividades, indicadores y
evaluaciones trimestrales.

Asimismo, se buscard la suscripcion de
acuerdos con entidades pertinentes, con las
cuales la Oficina Nacional de Contrataciones
v Adquisiciones del Estado (ONCAE)
coordinard las politicas publicas asociadas a
los diversos sectores que son fundamentales
para la implementacién del nuevo Sistema
de Contratacién Pablica.

Conformacion de equipo técnico
gue lideree esta etapa de
crganizacién de los trabajos

Realizacién con cada institucion vinculada a la
Estrategia de Compras, de un Plan de Accibn y
posteriormente unificarlos todos para
presenter una sola vision pais.
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