PR EMPLEO

o Acceso al empleo a través de la mejora de las
_ 2 habilidacdes laborales y el fomento empresarial en Honduras.

Titulo: Modernizacion de la normativa del proceso de contratacién publica del Estade de Honduras y
fartalecimiento de la estructura organizativa de ONCAE {Oficina Normativa de Contratacidn y Adguisiciones
del Estado de Honduras)

Institucidn beneficiaria: Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado de Honduras
{ONCAEF)

Periodo de desarrollo: julic de 2023 a marzo de 2024
Justificacion:

En el reciente informe diagndstica elabarado por el Banca Interamericana de Desarrallo (BID), se evidencia
gue la contratacion publica en Honduras tiene un desarrallo institucional gue no se ha visto reflejado en un
mejor gasto publica.

Algunos de los factores criticos en los que el diagndstico identificé mas condiciones que propician el
malgasto es: la falta de uso de instrumentos legales y tecnoldgicos eficientes, la poca representatividad de
la informacién publicada en el sistema Honducompras (solo se registra el 31% del pasto total en
contratacién), la ausencia en la practica de una planeacién estratégica de las adguisiciones que se oriente
a la eficiencia del gasto y el paco desarrollo de un mercado publico competitivo.

El marco legal de contratacidon del Estado de Honduras, estd actualmente integrado por la Ley de
Contratacion del Estado y su Reglamento, Ley Especial para la Simplificacion de los Procedimientos de
Inversion en infraestructura Publica y su Reglamente, Ley de Compras Eficientes y Transparentes a Través
de Medios electrénicos y su Reglamento, Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y sus
disposicicnes Generales, asi como, cualguier otra disposicidn en leyes alternas y las circulares expedidas
por la autoridad competente. Los instrumentos de la normativa deben estar ordenados de forma jerarguica,
las leyes deben tener un contenido general, el reglamento debe desarrollarlas a través de reglas particulares
y, las circulares deben establecer procedimientos o aclarar el alcance y aplicacion de las leyes y los decretos.

En informe de recomendaciones elaborado por consultora del Banco Mundial (BM), establece que el
sistema de contrataciones y adguisiciones de Honduras cuentan con varias leyes. Estas leyes consagran
principios y definiciones diferentes, establecen funciones distintas para el ONCAE, lo cual genera conflictos
innecesarios. No es claro por qué hay una ley general de contratacién y una de compras eficientes y
transparentes. El nueve marco normativo de compras publicas debe contener los mismos principios,
propdsitos, procedimientos y objetivos, gue permitan aclarar la jerarquia de las leyes que rigen el sistema
de contratacién publica, indicando nuevas categorizacicnes de compras, comao ser: Compras Publicas
Estratégicas, sostenibles e incluyentes, estableciendc mecanismaos de acceso y promaociaon de la MIPYME,
inclusion de las mujeres y discapacitados en las compras publicas para fomentar y aumentar la economia
local v la generacion de emplec a nivel de las municipalidades y demas institucionalidad del Estado para
fortalecer la economia local, ademads de incluir criterios de seleccién, sociales, ambientales y sostenibles.

Es imperante contar con un sole documento Ley de Compras Publicas, que sea clarc y general, con el
propdsite de que los oferentes, contratistas ¢ proveedores tengan claridad scbre los procesos y
procedimientos, las incertidumbres sean menores y puedan disefiar, desarrollar y participar en los procesos
y procedimientos para contratar bienes, abras y servicios en forma transparente y oportuna.

Objetivo:

Contar con un marco legal novedoso, crientade a mejorar la tramitacién de la contratacién publica en el
pais, los contratos y definir procesos de impugnaciones; asi como fortalecer a la Oficina Normativa de
Contratacion y Adquisiciones del Estado coma ente rector rebusto en materia de compras, con protestad
nacional para regular las condiciones de compras procurando lograr ahorros al comprar las
administraciones y potencializando la transparencia.
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Objetivos especificos:

=  Contar conunmarco legal novedoso, orientado a mejorar la tramitacién de la contratacidn publica
en el pais, los contratas y definir procesos de impugnaciones.

=  Fortalecer a ONCAFE como ente rector robusto en materia de compras, con potestad nacional para
regular las condiciones de compras en procura de lograr ahorros al comprar las Administraciones
y potenciar la transparencia.

Productos elaborados:

= Informe de analisis, mapeo e identificacién, considerando la normativa legal existente a nivel
nacional e internacional, asi comao anteproyectas de ley de reforma a la ley de compras hondurefia
y demds leyes relacionadas, asi como instrumentaos de derecho blando.

= leyGeneral de Contratacidn Piblica del Estado de Honduras y su Reglamento.

= Plan de socializacidn para la implementacion de la Ley General de Contratacion Publica del Estado
de Honduras y su Reglamento.

Conclusiones y recomendaciones:

»  El sistema de contrataciones publicas en el pais esta respaldado por un marco legal, que encuentra
sus fundamentos en la Constitucion de Honduras y se desarrolla a través de su reglamento y otras
regulaciones complementarias. Este marco legal establece principios, procedimientos, mecanismaos,
responsables y etapas fundamentales que deben guiar las contrataciones publicas.

#  Uno de los principales desafios es la complejidad y dispersion de las normativas relacionadas con las
contrataciones publicas. La multiplicidad de leyes y regulacicnes dificultan la aplicacion y la
comprensién del marce normative tanto para los funcicnarios como para los proveedores, y da lugar
a practicas gue no se corresponden con estandares internacionales.

» En lo gue respecta a la propuesta de Ley su objeto principal es regular el Sistema Nacional de
Contrataciones Publicas (SNCP) estableciendo narmas orientadas a maximizar el valar de los recursos
publicos que deben ser invertidos en un Estado de Derecho, y a promover la actuacién de los drganos
gubernamentales bajo el enfoque de gestién por resultados en las contrataciones de bienes, servicios
y obras, de tal manera gue éstas se efectlen en forma oportuna y bajo las mejores condicicnes de
calidad y precio, contribuyan al cumplimiento de los fines pUblicos y tengan una repercusion positiva
en las condicicnes de vida de las personas.

»  FEsta propuesta también propone un Sistema de Compras Publicas para considerar y ofrecer
oportunidades a las MIPYMES, a los negocios con propiedad y/o lideradas por mujeres, a los actores
de la economia social, a las perscnas con alguna condicién especial, entre otros sectores
histéricamente excluidos
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