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I. MARCO NORMATIVO EN EL TEMA DE EMPRENDIMIENTO EN HONDURAS

Contexto de la normatividad del emprendimiento en Honduras.

Con la implementacion de la Ley, para el Establecimiento de una Visidn de Pais, y la Adopcion de
un Plan de Nacién (Decreto Legislativo No.286-2009), se inicia uno de los mas notables esfuerzos
dirigidos a estructurar un modelo de gestidn publica, basado en un sistema de planificacidén, con
vision de largo plazo, y sustentado en un compromiso compartido por los diversos sectores de la
sociedad hondurefia.

Enla Vision de Honduras a 2038, se estipula en su objetivo iii. una Honduras productiva, generadora
de oportunidades y empleos, que aprovecha, de manera sostenible, sus recursos y reduce su
vulnerabilidad ambiental. A partir de la definicion y reglamentacion de la Ley para el Fomento y
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, se desata un alto interés
y enfoque de politicas a preparar el entorno para el emprendimiento y el fortalecimiento de las
MIPYME.

Uno de los hitos a resaltar es la definicién de la estrategia de fomento al emprendimiento de
Honduras, como resultado de la XXXVIIl Reunidn de Jefes de Estado y Gobierno de los paises del
Sistema de la Integracién Centroamericana —SICA- del 16 de diciembre del 2011, donde se instruye
al Centro para la Promocién de la Micro y Pequefia Empresa en Centroamérica — CENPROMYPE- a
presentar una propuesta de Estrategia Regional de Fomento al Emprendimiento de Centroamérica
y Republica Dominicana, asi como iniciar la ejecucion del Programa SICA EMPRENDE.

El plan de gobierno (2018-2022), establece como objetivo “Mejorar las condiciones de vida de todos
los hondurefios, en un ambiente de paz y tranquilidad, mediante una estrategia de crecimiento
economico inclusivo, que permita la transformacion de la matriz productiva del pais, para el

aprovechamiento mas eficiente y sustentable de los recursos productivos.”

Pagina | 3



PLEO Asistencia Tecnica al Programa:

* "Acceso al empleo a través de la mejora de las habilidades laborales y el fomento empresarial en

_ ¥¥¥¥ Honduras" EURO EMPLEO

Como estrategia, mediante Acuerdo 0409 de 2019, se crea el Servicio Nacional de emprendimiento

y de pequefios negocios SENPRENDE, donde uno de sus objetivos es formular las politicas, planes y

programas para el fomento de la micro, pequefia y mediana empresa, desarrollo del

emprendimiento y de las empresas del Sector Social de la Economia. Por lo que tiene una gran

oportunidad de materializar su labor con la politica de emprendimiento nacional como una

herramienta clave para la reactivacion econdmica en este afio pandémico.

Marco normativo para el emprendimiento.

EL EMPRENDIMIENTO COMO EJE DE DESARROLLO ECONOMICO EN HONDURAS

Cddigo:

Version:

MARCO NORMATIVO DEL EMPRENDIMIENTO EN HONDURAS

Marco legal para las acciones de apoyo a las MIPYME, al trabajador independiente y el mercado

del 17/02/1950

informal.
TIPO DESCRIPCION
Mediante la cual se crea el Codigo de comercio de Honduras; y
Norma 73-50 determina que las sociedades mercantiles estaran sujetas al control y

vigilancia de una Superintendencia de Sociedades, cuya organizacion y
funcionamiento determinara la ley.

Decreto No. 39 del 15 de
octubre de 1965

Por el cual se regula las actividades de la pequeiia empresa industrial de
Honduras.

Decreto No. 681 de
octubre de 1978

Mediante el cual se emitié la “Ley de Fomento a la Pequefia y Mediana
Empresa Industrial y la Artesania”.
Su objeto “...establecer un régimen especial de incentivos para el
desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial y de la Artesania
para propiciar el aprovechamiento de materias primas nacionales o
regionales, la creacion de nuevas fuentes de empleo y de ingreso y la
elevacion de vida de la poblacién hondurefia”.

Decreto N2 131
11 de Enero 1982

Constitucion de la Republica de Honduras, 1982, con las reformas desde
1982 hasta 2004.
ARTICULO 133. Los trabajadores intelectuales independientes y el
resultado de su actividad, deberdn ser objeto de una legislacion
protectora.

ARTICULO 331. El Estado reconoce, garantiza y fomenta las libertades
de consumo, ahorro, inversion, ocupacién, iniciativa, comercio,
industria, contratacion de empresa y cualesquiera otras que emanen de
los principios que informan esta Constitucion.
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ARTICULO 337. La industria y el comercio en pequefia escala,
constituyen patrimonio de los hondurefios y su proteccion sera objeto
de una ley.

IDecreto N.2 193-85 del
14 de Noviembre de 1985

Mediante el cual se aprueba la Ley del Sector Social de la Economia,
como el conjunto de empresas y organizaciones formadas por
trabajadores que sostienen la primacia del trabajo, optan por la
propiedad social de los medios de produccion y establecen que el
excedente generado es un medio para elevar el nivel de vida de sus
miembros.

Decreto Legislativo N.2
135-2008

Reglamento Decreto
Ejecutivo N.2 021-2012

Ley para el Fomento y Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa. Cuyo objeto es promover el empleoy el
bienestar social y econdmico de todos los participantes en dichas
unidades econdmicas.”" Art 2: expresa la obligatoriedad del Estado en
relacion con la constitucion de nuevas empresas, fortaleciendo el
desarrollo emprendedor.

Mediante el cual Reglamenta la Ley para el Fomento y Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Decreto legislativo 286 -
2009

Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcidn de un
Plan de Nacién para Honduras.
La Vision de Pais es la imagen objetivo de las caracteristicas sociales,
politicas, econdmicas y ambientales que el pais debe alcanzar al afio
2038, mediante la ejecucion de los sucesivos planes de nacion y planes
de gobierno, consistentes entre si y congruentes con las aspiraciones de
la sociedad hondurefia.
El Plan de Nacidn se define como el conjunto de ejes estratégicos que
orientaran obligatoriamente la accion del sector publico, a través de
varios periodos de Gobierno hasta el afio 2022, y de forma indicativa las
acciones del sector privado, con el fin tltimo de atender y solventar los
desafios que implica el desarrollo nacional.

Decreto N0.230-2010

Politica Nacional de Empleo (PNEH)2017-2028 - Marco de Accidn
Conjunta (MAC).

Constituye el marco de referencia que orientard la articulacion vy
coordinacion intergubernamental, y los procesos de la planificacidon
sectorial, institucional, operativa y presupuestaria, principalmente de
las entidades del Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico y demds
instituciones que por razones de competencia estan vinculadas con su
ejecucion, con el fin de lograr un crecimiento econémico acelerado,
incluyente y sostenible, incrementar el empleo y reducir la pobreza.
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“Gran Acuerdo Nacional
para un Crecimiento
Econémico con Equidad
Social” 2011

LEO Asistencia Tecnica al

A fin de enfrentar en forma ordenada los posibles efectos de la crisis por
la que atraviesan las economias mas desarrolladas del mundo, en
especial Europa y Estados Unidos en el contexto de un crecimiento con
equidad. Con el Gran Acuerdo Nacional se adoptan acciones para incidir
directamente sobre el mejoramiento de la productividad y la
competitividad del pais. En el corto y mediano plazo, estas mejoras
redundaran en un posicionamiento mas positivo de Honduras en
rankings mundiales como “Haciendo Negocios” (Doing Business) y el
indice de Competitividad Global, ya que el primero comprende entre
algunos de sus componentes, la adopcidn de acciones para una mas facil
y rapida apertura de empresas, un manejo mas eficiente de permisos de
construccion, mayores facilidades para la obtencidn de electricidad, un
mejor registro de la propiedad, dinamismo para la obtencién de crédito
y clara proteccion de la propiedad.

“Plan de Accién para
promover el empleo
juvenil en Honduras
2011-2013"

Que dirige las acciones para garantizar y promover el derecho de las/os
jovenes a acceder a oportunidades de trabajo digno, libre de
explotacion, sin peligro y sin que entorpezca su educacién y formacidn.
El plan contemplé en su linea lll, el Fomento al Emprendedurismo y
Desarrollo Empresarial Juvenil, con acceso a Activos Productivos.

“Politica de Proteccion
Social” 2012

Con el fin de reducir gradualmente la pobreza, la pobreza extrema, la
vulnerabilidad y la exclusién social de la poblaciéon, mediante la
articulacion de acciones estratégicas en materia de prevencion,
mitigacion y superacidon de riesgos sociales, economicos y naturales.
Para ello se establecieron las lineas generales de un Plan de Accidn
Nacional de Empleo y Proteccidn Social en Honduras.

Decreto No. 276 2013

Ley Para La Promocidén Y Fomento Del Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico
Y La Invocacion.

Con la finalidad de crear una estructura institucional, promover,
orientar y fomentar el adelanto cientifico, tecnolégico y de innovacion,
para formular planes de mediano y largo plazo que impulsen el
desarrollo econdmico y social del pais.

Decreto N.2 284-2014

Ley para la generacion de empleo, fomento a la iniciativa, empresarial,
formalizacion de negocios y proteccion a los derechos de los
inversionistas.

Estrategia de fomento al
emprendimiento en
Honduras 2014-2018

La mision de la Estrategia de Fomento al Emprendimiento de Honduras
es asegurar la transformacién cultural orientada al emprendimiento y la
innovacion como opcion de vida, con procesos de formacidn, desarrollo
e inclusion social. Toma como punto de partida los ejes de la Estrategia
Regional de Fomento al Emprendimiento, creada en consenso por
representantes de los 8 paises de la Regidn SICA, los cuales son:
Industria de Soporte, Financiacién, Articulacién Institucional,
Mentalidad y Cultura y Sistema Educativo.
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Ley de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa. Es una norma transitoria
con una vida de 5 afios. Tiene por objetivo impulsar a la micro y pequefia
empresa por medio de incentivos que promuevan el crecimiento
econdmico, a través de la generacion de nuevas oportunidades de
empleo, el bienestar, y el desarrollo de la persona; asi como una
oportunidad para ratificar la capacidad de emprendimiento vy
determinacion de los hondurefios. Dentro de los beneficiarios se
contempla a los micro {con 1 a 10 empleados) y pequefias empresas
(con 11 a 50) que se constituyan o aquellas que hayan venido operando
informalmente y se formalicen.

Marco normativo del entorno legal y financiero para el emprendimiento.

MARCO NORMATIVO DEL ENTORNO INSTITUCIONAL, LEGAL Y FINANCIERO PARA EL

EMPRENDIMIENTO EN HONDURAS

Marco legal para las acciones de apoyo transversal de instituciones y entidades prestadoras de
servicios a la MIPYME, al trabajador independiente y el mercado informal.

TIPO

Descripcion

Decreto N.2 65-88

Ley de Cooperativas de Honduras.

Decreto No. 141-93 del
30 de agosto de 1993

Decreto 4-99 del 2 de
diciembre de 1999

LEY DEL DERECHO DE AUTOR Y DE LOS DERECHOS CONEXOS
Dentro del texto de la presente ley se incluyen las reformas, adiciones y
derogatorias. Las nuevas disposiciones y la observancia de las obligaciones
relativas al Derecho de Autor (obras literarias y artisticas: libros, musica,
pintura, escultura y peliculas hasta los programas informaticos, las bases
de datos, los anuncios publicitarios, los mapas y los dibujos técnicos) y de
los Derechos Conexos (quienes entran en la categoria de intermediarios en
la produccion, grabacion o difusion de las obras).

Decreto No. 142-93 del
7/09/1993

Decreto 12-99-E del
30/12/1999,

Mediante la cual se cred la Ley de Propiedad industrial: 1) Signos
distintivos/Marcas, 2) Patentes disefios industriales y modelos de utilidad

Mediante la cual se aprobé la Ley de Propiedad industrial: 1) Signos
distintivos/Marcas, 2) Patentes disefios industriales y modelos de utilidad.

Decreto N.2 67-2010

Ley de apoyo financiero para los sectores productivos de Honduras.

Decreto N.2 182-2010

Ley de Garantias Mobiliarias.

Decreto N.2 205-2012

Ley de Garantias Reciprocas.

Decreto N.2 155-2013

Ley de Reactivacion Econdmica.

Decreto 149-2013

Mediante la cual se aprobd la Lley de Firma Electrénica.
Procuran establecer la regulacion de uso y eficacia juridica y prevé el
régimen aplicable a los Prestadores de Servicios de Certificacion.

{infarme 2013- CNBS),
Resolucion GE N.2
1432/30-07-2014

Normas aplicadas por la Comisidn Nacional de Bancos y Seguros
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Reglamento de la Ley del Programa Opcional para la Consolidacién de
Deudas del Trabajador Hondurefio.

Resolucion GE N.2
676/22-04-2014

Reglamento de la Ley Tarjetas de Crédito.

Resolucion GE
N.2969/08-12- 2014

Lineamientos sobre Calces de Moneda Extranjera y Requerimientos de
Informacidn sobre Tasas de Interés.

Decreto N.2 68-2018

Ley de incentivos al Turismo.

Resolucion GES N.2
206/12-03-2018.

Normas para la Evaluacion y Clasificacion de Cartera Crediticia.

Marco normativo Institucional para el emprendimiento.

MARCO NORMATIVO INSTITUCIONAL- EMPRENDIMIENTO EN HONDURAS

Marco legal para las creacion de instituciones publicas que apoyan la MIPYME, el Emprendimiento

y la Innovacion

TIPO

DESCRIPCION

Decreto Ley No. 10,
del 28 de diciembre de
1972

Mediante el cual se crea El Instituto Nacional de Formacidn Profesional -
INFOP, como la institucidn rectora de las politicas de formacién profesional
encaminadas al desarrollo econdmico y social del pais y para todos los
sectores de la economia, proporcionando a los hondurefios y hondurefias
una opcién de formacidn, capacitacion y certificacion para enfrentar los
retos de la sociedad moderna.

Decreto No. 6-2005

Mediante el cual se crea BANHPROVI / Banco Hondurefio para la
Produccion y la Vivienda, con el objeto de promover, el crecimiento y
desarrollo socioeconémico mediante la prestacion de servicios financieros
de banca universal para la produccion y vivienda, con énfasis en el sector
social de la economia, asi como la inversién en obras y proyectos de
infraestructura rentables que promuevan la competitividad nacional y el
empleo digno.

Decreto No. 276 2013

Crea el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia vy la Innovacién (SENACIT)
y el Instituto Hondurefio de Ciencia, Tecnologia y la Innovacidn (IHCIETI)

Acuerdo 0409 de 2019

Se crea el Servicio Nacional de emprendimiento y de pequefios negocios
SENPRENDE, donde uno de sus objetivos es formular las politicas, planes
y programas para el fomento de la micro, pequefia y mediana empresa,
desarrollo del emprendimiento y de las empresas del Sector Social de la
Economia.

Infografico
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IIl. VACIOS Y ACIERTOS DE LA NORMATIVA

En Honduras existen una amplia gama de politicas y programas dirigidos a la micro, pequefia y
mediana empresa, sin embargo, se recomienda desplegar un mayor énfasis en politicas que
promuevan el emprendimiento, diferente del autoempleo y de las micro y pequefias empresas
tradicionales generalmente de subsistencia, creadas por necesidad.

Se destaca la visién de largo plazo que tiene el pais y la incorporacién de forma explicita del
emprendimiento y el fomento de las MIPYME. Sin embargo, es importante entender que aunque
los términos emprendimiento y MIPYME pueden parecer muy cercanos, son bien diferentes en
cuanto tamafio, momento empresarial que viven y necesidades que tienen para su fomento.

Una diferencia que amerita un paquete de normativas especialmente para el emprendimiento y
especialmente si se piensa en emprendimientos con alguna sofisticacion que puedan migrar en el
corto o mediano plazo a ser emprendimientos por oportunidad, es el financiamiento inicial para
ponerlos en marcha. Podria decirse que si bien las MIPYME necesitan su fortalecimiento y
consolidacion, para un emprendimiento el primer hito es obtener los recursos necesarios para echar
a andar su proyecto. Por ejemplo, los indicadores que arroja el estudio sobre emprendimiento
Global Entrepreneurship Monitor (GEM), permiten conocer, dentro de la poblacidon
economicamente activa el porcentaje de personas adultas, que representan a los emprendedores y
que se encuentra iniciando un negocio. En la revision realizada, no se encontraron elementos que
permitan comprender las realidades del contexto que condicionan la probabilidad de sobrevivencia
y perspectivas de crecimiento de las nuevas iniciativas emprendedoras, incluyendo variables como

las capacidades, el acceso a redes y los recursos disponibles.
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Como consecuencia, las estrategias de emprendimiento del pais se enfocan en incrementar el
nimero de empresas creadas, cuando tiene también relevancia enfocarse en la calidad de las
nuevas iniciativas (componente innovador, potencial de rapido crecimiento e internacionalizacién,
impacto en economia local, etc). En este sentido, las politicas de apoyo al emprendimiento en
Honduras, tienen un fuerte enfoque a politicas asistencialistas de apoyo a la MIPYME, teniendo
oportunidad de mejora en un capitulo a la financiacidn al emprendimiento para la puesta en marcha
¥ su rapido crecimiento.

En Honduras no se evidencia una ley o politica de emprendimiento, donde se pueda establecer
claramente la orientacion a los nuevos emprendedores: a) con una ruta de beneficios que faciliten
la formalizacion y eliminen barreras para la puesta en marcha del emprendimiento, b} el acceso a
capital pre-semilla, capital semilla, fuentes de inversionistas y otros mecanismos de financiacion
establecidos, con periodos muertos, con desembolsos parciales y con fondos de garantias que
posibiliten la aceptacidn por parte de instituciones financieras, ante la ausencia de trayectoria del
emprendimiento en el mercado y de un piso de confianza y soporte garante, para la obtencidn del
financiamiento y el desarrollo de la iniciativa emprendedora, c) el ambiente de redes comercialesy
acceso como proveedores en el sector publico y/o privado que permita la recuperacion de las
inversiones y alcanzar niveles de estabilidad, sin tanta presidn, d) entidades de apoyo técnico,
administrativo y de control que orienten estrategias para posicionar, desarrollar y escalar las
iniciativas, d) asi como incentivos tributarios, por el impacto econédmico y social que el nuevo
emprendimiento aporta al pais.

Dentro de las politicas de educacidn, no se evidencia un lineamiento de obligatoriedad para las
escuelas, colegios y entes de educacion superior, orientado a incluir catedras de emprendimiento,

incentivos a las instituciones de educacion que promueven cultura empresarial, desarrollo de
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competencias innovadoras y creativas entre sus estudiantes y que establezcan la opcion de
preincubacion o incubacién de empresas, como alternativa de prdactica académica o trabajo de
grado.

Se evidencia una fuerte la estructura para la financiacién de la micro y pequefia y mediana empresa,
con diversidad de productos financieros, orientados a diferentes sectores de la produccidn y
modalidades de autoempleo o trabajo independiente, asi como también apoyo a las diferentes
instituciones del sector financiero y social; pero no se evidencian las lineas o modalidades
especificamente estructuradas para emprendedores; aun que en este analisis no se profundizé en
la facilidad, oportunidad y efectividad de las diferentes fuentes de financiacién, en el Doing
Bussisnes, es el factor con mayor calificacion en relacion a la evaluacién de un entorno favorable
para emprender en Honduras.

Se percibe un ambiente de colaboracion, voluntad e integracion de actores del ecosistema, en torno
al apoyo a las MIPYME y en algunos casos con programas para el emprendimiento; de igual manera
en el Decreto 135 de 2008, en la seccidn 2, 3 y 4, establece mecanismos de apoyo y fortalecimiento
a nivel institucional y la definicion de programas de capacitacion, formacion, asesoramiento y
financiacion, donde llama la atencidn que en el artitulo 33, se establece que “E/ Programa Nacional
de Capacitacion, estara dirigido a los cuadros empresariales y gremiales de la Micro, Pequeiia y
Mediana empresa (MIPYME), especialmente o nuevos emprendedores de éste sector que deseen
incorporarse a la economia formal” no obstante, al definir los objetivos a perseguir, en este tema,
la Ley, solo hace referencia de su impacto para las micro, pequefias y medianas empresas, mas no
para emprendedores.

En estas mismas secciones se estipula “Fortalecer institucionalmente la organizacion publica y

privada de apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana empresa (MIPYME)” destacandose en el
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Regalamento Decreto 021 de 2012, promover “la creacion de Centros de Desarrollo Empresarial de
la Micro, Pequeria y Mediana Empresa (CDE MIPYME), a través del Programa de capacitacion que
impulsara la oferta y demanda de servicios de desarrollo empresarial”; asi como también se
reglamenta la creacién del Sistema Unico Integrado de Informacién y Asesoramiento para la
MIPYME, que incluye a todas las organizaciones publicas y privadas que contengan informacién de
interés para el accionar de la MIPYME, obligandose a través de la Ley a aportar dicha informacién
oportunamente y asi gozar de beneficios de cooperacidn, técnico y financiero a los programas
asignados por la Secrtaria de Industria y Comercio de Honduras; adicionalmente beneficios de
formacién, promocidn, pasantias, incentivos a la oferta de servicios de desarrollo empresarial,
transferencias de metodologias, contratacién por prestacion de servicios y ejecucion de programas
de voluntariados por intermedio de cooperantes internacionales. Para facilitar el acceso al Sistema
Unico Integrado de Informacidn y Asesoramiento para la MIPYME, se aprovechara la estructura
existente de los Centros Integrados de informacién INFOCENTROS.

El desempefio y cobertura alcanzada por los CDE MIPYME, es de resaltar desde el punto de vista de
modelo de operacidon, como desde la integracion de diferentes actores con participacion de la
academia, el sector financiero y la empresa publica y privada al servicio de la micro, pequefia y
mediana empresa; también se destaca la participacion del gobierno con el aporte presupuestal y
control para la ejecucion de los programas, estableciendo una relacién de colaboracion vy
cooperacion.

Estas estrategias se puede replicar a través de las Naves del emprendimiento y la Ruta del
emprendedor, estableciendo como indicador la calidad de los emprendimientos creados y el

impacto que generan al desarrollo econdmico y social del pais.
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lIl. CASOS DE EXITO

A nivel Region: de los paises que participaron de la XXXVIII Reunién de Jefes de Estado y Gobierno
de los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana —SICA- del 16 de diciembre del 2011,
tres paises han disefiado y oficializado, bajo la orientacidn y acompafiamiento de CENPROMYPE
(Centro Regional de la Promocidn de la MIPYME), la politica de emprendimiento, basados en la
Estrategia SICA EMPRENDE, que identifica en la regidn, “deficiencias importantes en la generacion
de capacidades empresariales en los diferentes niveles del sistema educativo y se requieren
mejores politicas publicas, particulares, para incentivar la creacion y crecimiento de nuevas
empresas, especificamente la creacion de instrumentos no crediticios para apoyar el financiamiento
de estos emprendimientos.” Dicha politica constituye el marco de referencia para hacer del
emprendimiento un eje de desarrollo y crecimiento, para sus paises:

Guatemala: Politica Nacional de emprendimiento Guatemala Emprende- aprobada mediante
Acuerdo gubernativo No.150 -2015.

Repiblica Dominicana: Ley de emprendimiento, aprobado mediante Ley No. 688- de 2016
Panama: Se aprobo Ley de sociedades de emprendimientos — Julio 2020.

Estos tres paises ya tienen la politica o ley de emprendimiento aprobada, mientras que Honduras
ya formuld la Estrategia de fomento del emprendimiento de Honduras 2014-2018, mas no se ha
convertido en politica aun.

A nivel Institucional en Honduras

Se relacionan algunas de las normas, que su implementacion a través de las Instituciones de
Honduras, con el apoyo del Gobierno, ha impactado a través de programas de fomento la cultura

del emprendimiento.
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NORMATIVIDAD INSTITUCION INTERVENCION CASOS DE EXITO
Decreto No. 68 Sistema de atencidn | Empresas creadas y
octubre de 1978 | CEM UNAH permanente al | comercializando productos y
Emprendimiento. servicios.

Universidad Centros de Emprendedores.
Nacional Programas de formacion en
Autonoma de | Estrategia de emprendimiento.
Honduras fomento al Capacitacion y asesoria técnica.
Centro emprendimiento Consultorio de

Universitario
Tecnologico

Interinstitucional.

emprendimientos.
Circulos de creatividad.

Instituto Aprender a emprender con
Hondurefio cultura y tecnologia.
para el Proyectos de Investigacidn
Desarrollo aplicada.
Decreto 135 - | Alternativo y
7008 Sostenible
Intervencién en las regiones
yfo  territorios, en la
Integracion de actores identificacion de  actores
Formacion- capacitacion | vinculados al fomento del
CDEMIPYME Y asesoria a MIPYME proceso Y entorno
Relacionamiento parala | emprendedor a través de la
financiacién y conformacion de Redes Locales
comercializacion / Territoriales de
emprendimiento, las cuales
trabajan coordinadamente con
la Red de Emprendimiento de
Honduras con alcance
nacional.
Institucion rectora de las
INFOP politicas de formacion | Honduras Startup: asesoria,
profesional encaminadas | capital semilla, incubacion y
al desarrollo econdmico | aceleracién.
y social del pais.
“Mesa de Trabajo MIPYME”
OEA Plan de | “los emprendedores podran
Decreto No. 276 | SENPRENDE Digitalizacién MIPYME contar con esta oportunidad de

2013

manera gratuita, para vender
por internet, el momento es
YAH
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Decreto No. 276 Potenciar la creatividad,
2013 Ley Para La | IHCIETI innovacion  digital vy
Promocion Y empresarial, STARTUP - Co-Working del
Fomento Del | Honduras desarrollando el [ Honduras Digital Challenge.
Desarrollo Digital conocimiento,
Cientifico, Challenge habilidades y
Tecnoldgico Y La capacidades, brindando
Innovacidn herramientas para que
se pongan en practica y
lograr el éxito.

IV. CONCLUSIONES

En Honduras, se ha liderado por parte del gobierno, la estimulacidon para incrementar la
productividad y formalizacién de las MIPYME, encadenando en algunos de sus programas, acciones
para incentivar el emprendimiento.

Teniendo en cuenta las condiciones econdmicas, sociales y estructurales de la economia del pais, ha
sido un paso importante, tener reglamentado el Decreto 135 de 2008, ya que se ha contribuido a la
organizacion de la institucionalidad desde el gobierno, el sector privado, el sector social y
académico, para generar condiciones favorables para el apoyo financiero, técnico, formativo de la
micro, pequefia y mediana empresa y se han incentivado procesos de formalizacién! a través de
directrices gubernamentales en materia tributaria y en facilitar procesos de formalizacién a
autoempleados y microempresas informales; no obstante, la mayoria de éstos programas tienden
a un enfoque asistencialista, insuficiente para promover el transito de un estado de subsistencia a

un emprendimiento sostenible, escalable, innovador o dinamico.

! Decreto 145 de 2018, Honduras
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La informalidad® en Honduras, es un fenémeno que adn persiste y no parece disminuir, al menos no
lo suficiente para tener un mejor desemperfio economico y social; “Hay que sefialar no obstante que
los costos de la formalidad solo tienen sentido en relacion a los beneficios de la misma. Uno de los
pocos estudios al respecto ha sido desarrollado por el IFC del Banco Mundial en varios paises de la
region. Dicho estudio prequnto o los propios empresarios, que ya son formales, por qué preferian ser
formales antes que informales. Destaca notoriamente que las primeras respuestas tienen que ver
con aspectos que en realidad no son beneficios propiamente dichos (“no pagar multas” o para
“cumplir con la Ley”. Recién en cuarto lugar aparece la respuesta que se esperaria estuviera primero:
la obtencion de nuevos clientes o mercados para las empresas. Esto pareciera indicar que los
beneficios de la formalidad no parecen ser muy evidentes para las empresas pequeiias o nuevas, lo
cual plantea la necesidad de impulsarlos.?” Es necesario establecer mecanismos que faciliten la
formalizacién, no solamente desde el punto de vista normativo y de simplificacién administrativa,
sino también en lo que se refiere a establecer las ventajas reales de formalizarse, de forma que se
haga por conviccion de los empresarios en contribuir a una mejor calidad de vida para si, sus
familias, sus empleados, proveedores, clientes y otros grupos de interés. Por ejemplo, las Camaras
de comercio en la ventanilla legal, han implementado asesorias que orientan a las personas que

quieren constituir su empresa, a través de apoyo, en el proceso de registro y como debe seguir

2 Se trata de un término que se suele usar para expresar fendmenos diversos. El Banco Mundial (Palmade y
Anayiotos, 2005), distinguen al menos cuatro tipos de informalidad que involucran causas distintas y
demandan también politicas de diferente naturaleza:

= [nformalidad laboral, que ocurre cuando los trabajadores informales no tienen derechos sociales, seguridad
social y otros beneficios orientados a las condiciones de trabajo, que si tienen los trabajadores formales.

e |nformalidad en los productos, que ocurre cuando empresas informales compiten con las formales
deslealmente en el mercado de productos o servicios.

¢ Informalidad en la propiedad de la tierra.

* Evasion de impuestos.

3 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5458/1/50900470_es.pdf
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funcionanado legalmente, pero no se expresa con claridad los beneficios que conlleva la formalidad
y como éstos beneficios se trasladan a temas econémicos y sociales para las empresas y el pais.
Todo el que tiene un propdsito claro, estara motivado a desarrollar el como que le permita cumplir
el propdsito.

Todo este recorrido y esfuerzo en materia de proteger y democratizar el acceso a la propiedad y
explotacion de bienes productivos, a todos los hondurefios a través del fomento a la creacién de
empresas y fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa, debe servir de base para
plantear con claridad una politica que establezca las condiciones mds acertadas en todos los
aspectos generales que inciden en la determinacién hacia el emprendimiento. En julio de 2018, la
Secretaria de Desarrollo Econdmico (SDE), por medio de la subsecretaria de MIPYME-SSE, propone
elevar a Politica Publica la Estrategia Nacional de Emprendimiento; esta iniciativa debe ser tenida
en cuenta dada la urgencia de que se apruebe; de no tener oficializada la Politica Nacional de
Emprendimiento, deja en desventaja a Honduras, con respecto al resto de la regidn, dado que otros
paises ya han avanzado en este aspecto.
La  modernizacion del sistema de formacion para el emprendimientoa  partir
de politicas institucionales en colegios, institutos y universidades, asi como el desarrollo de
programas de creacion de empresas, herramientas tecnologicas, metodologias de ensefianza y
formacién de formadores para el emprendimiento®, es uno de los ejes estratégicos propuestos y que
se ha desarrollado en mayor detalle en la Estrategia de fomento al emprendimiento de Honduras y
que busca destacar el papel de la formacidn en la generacion de emprendimientos innovadores y

mas solidos, que surgen mas desde la oportunidad, no desde la necesidad; basados en el

4 Estrategia de fomento al emprendimiento de Honduras
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conocimiento y la aplicacion de tecnologias, con modelos de negocios diferenciadores, con mayor
capacidad de resistir los primeros afios de vida, hasta superar el valle de la muerte (42 primeros
meses) y alcanzar finalmente la aceleracion y replicabilidad en otros mercados, debe ser resaltado,
como principio primordial de la Politica de emprendimiento a aprobar e implementar.

Convertir la estrategia de fomento al emprendimiento en politica, le permite evolucionar de ser mas
que un gesto de buena de voluntad, a una apuesta decidida de pais para atraer inversion local y

extranjera.

Asi mismo, brindar el marco para fortalecer la institucionalidad del emprendimiento y que sea de

largo plazo sin importar la administracion a cargo, debe trabajar por una vision de pais.

Por ultimo, avanzar en la politica de emprendimiento permitira posteriormente generar decretos y
normativas para enfatizar la formacion en emprendimiento desde la academia, habiitando
mecanismos para que los establecimientos educativos promomuevan una cultura emprendedora
desde una mirada integral que busque la apropiacion, aplicacién y generacién de conocimiento al
servicio de la sociedad a través de nuevos productos y servicios o nuevos canales y propuestas de
valor, sumando asi al ecosistema de emprendimiento e innovacion con bases fuertes desde la
primera infancia, con elementos estructurales desde la educacién basica y media, llegando a una

generacidn de jovenes mejor preparados para innovar empresarialmente.

V. RECOMENDACIONES

Un informe del 2010 sobre la situacion emprendedora en Centroamérica destaca en sus

recomendaciones la conveniencia de otorgar incentivos fiscales a nuevas empresas, de desarrollar
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sistemas nacionales de incubacién y de conformar fondos de capital semilla, ademas de

implementar la sensibilizacion emprendedora en escuelas y colegios.

- Implementar la sensibilizacion emprendedora en escuelas y colegios: en la Ley Fundamental de
Educacion — Decreto No. 262 de 2011 — deja explicito en el capitulo 14 FINES, numeral 7
“Desarrollar capacidades creativas, investigativas, cientificas, artisticas y tecnoldgicas, para un
continuo desarrollo nacional, acorde a las exigencias de un mundo cambiante” son premisas que se
incluyen en el fomento de la sensibilizaciéon emprendedora y que en la Estrategia de Fomento al
emprendimiento de Honduras, se aborda ampliamente en el EJE DE SISTEMA EDUCATIVO:
“promoverd la creacion de instrumentos metodoldgicos y pedagdgicos que permitan fomentar el
emprendimiento en el sistema educativo a través de instrumentos como programas, talleres,
seminarios conferencias, apoyo a la investigacion y desarrollo, charlas, herramientas tecnologicas,
y contenidos digitales que promuevan el emprendimiento en todos los niveles educativos.” Y se
plantea como objetivo: “Tener adecuados enfoques pedagdgicos, herramientas y procesos de
formacién en emprendimiento e innovacion en el sistema educativo”.

Por lo anteriormente referenciado, se destaca como un trabajo claro y coherente con las metas de
desarrollo propuestas; donde solo falta avanzar el la politica de emprendimiento, reglamentar y
ejecutar todos las actividades planteadas en éste Eje de |a Estrategia de fomento al emprendimiento
de Honduras.

- Otorgar incentivos fiscales y levantar barreras en temas de formalizacion a nuevas empresas:
Honduras ha avanzado en el tema, a través del Decreto 145 de 2018, permitiendo validar una
estrategia que “estimula e impulsa a la micro y pequefia empresa, por medio de incentivos que

promuevan el crecimiento econdmico, d través de la generacion de nuevas oportunidades de empleo,
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el bienestar, desarrollo y realizacion de la persona humana; asi como una oportunidad para ratificar
la capacidad de emprendimiento y determinacion de los hondurefios.” Un certificado autorizado o
Registro de Exonerados expedido por la Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo
Econdémico, se constituye en documento de permisos de operacidon extendidos por las
municipalidades, por 12 meses y al inscribirse el empresario, en cualquier Registro Publico de
Comercio y Camara de Comercio del pais, como micro o pequefia empresa, estaran por un periodo
de cinco (5) afios, exentos del pago del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Activo Neto y
Aportacion Solidaria Temporal, anticipos del uno por ciento {1%) y doce punto cinco por ciento
(12.5%) en concepto del Impuesto Sobre la Renta.

Es fundamental establecer mecanismos de seguimiento y evaluaciacion para entender el impacto
de esta politica y segun los resultados, considerar como ésta estrategia es transitoria, la opcién de
dejarla vigente para los emprendedores, que demuestren que su emprendimiento ha estado en
etapa de puesta en marcha o incubacion, al menos dos afios, generando ventas y al menos un

empleo digno.

- Conformar fondos de capital semilla:

Honduras debe seguir trabajando en disminuir las brechas enormes entre las clases sociales, un
capital social debilitado y la falta de acceso a oportunidades para quienes poseen ideas de negocio
y talento emprendedor. Un mecanismo de gran impacto, para crear una cultura emprendedora, es
generar espacios de creatividad e innovacidn a través de convocatorias, concursos, campamentos o
cualquier mecanismo que incentive a la poblacion a experimentar y explotar su capacidad para

generar ideas que dan respuesta a retos, oportunidades o necesidades identificadas en el pais, en
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su entorno o en empresas de la regidn y poseer fondos, que permitan financiar las mejores ideas;
en Honduras hay programas que vale la pena resaltar y darle continuidad, tales como:

Honduras StartUp: un proyecto disefiado para fortalecer y contribuir al desarrollo integral de las
capacidades productivas y emprendedoras de los hondurefios, inicio desde 2016, con la
participacion de 2.750 jovenes con un capital de ocho millones de lempiras para emprendimientos
tecnoldgicos; en 2017 se invirtieron cuatro millones mas y se dotd de computadoras para desarrollar
los proyectos y en el 2018 el fondo fué de 12 millones de lempiras como capital semilla para iniciar
sus negocios, mediante la asesoria técnica y el financiamiento estratégico a las mejores iniciativas
en el drea de la tecnologia especificamente en los temas automatizacion y robotica, soluciones de
software, aplicaciones moviles y videojuegos.

Programa PODER: El Proyecto de Oportunidades de Desarrollo y Empleo Rural (PODER]) inicié hace
un par de afios con el apoyo de CARE Internacional Honduras, entregando 200 mil lempiras en
capital semilla a grupos organizados de emprendedores, lo que permitira mejorar su calidad de
vida.

Entre otros como “Capital semilla para mujeres emprendedoras”; “Honduras Emprende” de la
Camara de Comercio e Industria de Tegucigalpa (CCIT).

- Fortalecer el ecosistema del emprendimiento: segun Daniel Isenberg, director del Babson
Entrepreneurship Ecosystem Project, los componentes de un ecosistema del emprendimiento son
trece: liderazgo, gobierno, cultura, casos de éxito, capital humano, capital financiero, organizaciones
emprendedoras, educacion, infraestructura, clusteres, redes de personas, servicios de apoyo y
clientes. En Honduras, hay una alta disposicion y voluntad de los diferentes actores para participar
como agentes de un ecosistema emprendedor; apreciacion percibida en la respuesta para la

integracion de La Mesa Nacional de Emprendimiento de HONDURAS, como instancia de didglogo y
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articulacion impulsada para promover el trabajo para la promocion y fomento del emprendimiento
v @ partir de la cual se ha construido la Estrategia de Fomento al emprendimiento de Honduras.

En ésta instancia el gobierno juega un papel relevante para mantener un clima de motivacion,
articulacién, confianza y participacion de los actores del ecosistema, en torno al fortalecimiento de
la cultura emprendedora del pais, sin caer en el error de implementar politicas de emprendimiento,
que no se ajustan al entorno, cultura, capacidades y recursos del pais; por ello debe actuar en
conjunto con los sectores economicos privados y sociales, permitiendo que de manera organica
surja el liderazgo de los actores involucrados, para fomentar e impulsar la cultura de
emprendimiento, asumiendo su rol como Ecosistema emprendedor, creando una industria de
capital de riesgo, proceso que es posible acelerar mediante politicas ptblicas de apoyo a éstos
actores, propiciando condiciones favorables para la difusién de casos de éxito y asi reducir la
percepcion de riesgo en inversionistas y en emprendedores.

- Compras piblicas:

En julio 12 de 2018, se publicé en el periddico la Prensa de Honduras, que “Proponen elevar a politica
publica lo estrategia Nacional del Emprendimiento y la revision de la Ley para el fomento al
desarrollo- Decreto 153-2008; esta encaminada a elevar el presupuesto para atencion a pequeiios
empresarios, beneficios fiscales y lo inclusion de las MIPYME, en las compras publicas” Leer la

nota: https://www.laprensa.hn/economia/1197180-410/estrategia-nacional-emprendimiento-

mipymes-politica-publica. Se recomienda dar cumplimiento a este titular, elevando a politica la

estrategia que como ya se ha dicho, se observa completa en las dimensiones que contempla y en
un buen inicio para seguir construyendo sobre ella.

Se trae como ejemplo Art.30.-( Decreto Ley. N°. 667 25 DE ABRIL DE 2014) del Salvador ) “Compras
gubernamentales Las instituciones del Estado fomentaran y promoveran la participacion de las
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MYPE, en igualdad de condiciones en las compras del Estado, estableciendo los mecanismos de
participacion, en consulta con CONAMYPE. CONAMYPE monitoreard y publicard, por lo menos cada
tres meses, el cumplimiento del porcentaje de compras que las entidades del gobierno realicen a las
MYPE, en la pdgina web u otro medio que la institucion establezca, considerando el cumplimiento
de lo establecido por la Ley”.

Este es un paso muy importante que se recomienda dar, para generar oportunidades a los
emprendedores con cuota de compras publicas, establecida de manera exclusiva a ser suministrada
por emprendedores, como un voto de confianza y de apoyo para su crecimiento rapido.

- Una Politica piblica de emprendimiento, orientada a incubar personas

Desde hace dos décadas, los paises intervienen con politicas ptblicas de MIPYME, basados en la
necesidad de corregir ciertas fallas del mercado (relacionamiento, acceso a la informacion, las
habilidades, el financiamiento y la asistencia técnica requeridos para mejorar su unidad productiva
y elevar sus probabilidades de crecimiento y supervivencia) que afectan la creacion y el desempefio
de los nuevos emprendimientos, principalmente de aquellos que se desarrollan en el sector de alta
tecnologia; estas politicas estan “impulsadas para promover lo democracia y no la eficiencia
economica, ya que “se centraba menos en el crecimiento de la productividad y mas en el pluralismo”,
“Sin embargo, en los Uitimos afios, a medida que los Gobiernos han sido mas conscientes del amplio
abanico de factores que influencian (y son influenciados por) el emprendimiento, sus medidas han
tomado menos énfasis en la correccion de las mencionadas fallas de mercado, desviando su atencion
de la empresa y dirigiendola hacia el individuo. Esto ha llevado a la creacion de politicas que se
enfocan en el mejoramiento del nivel educativo de las personas y en la relvindicacion de los derechos
de la mujer, de los discapacitados y de las personas pertenecientes a grupos poblacionales
minoritarios, entre otros (Stevenson & Lundstrom, 2007; Acs & Szerb, 2007; Huggins et al., 2015)".
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Para enfatizar en éste cambio y establecer metas de largo plazo, es necesario reforzar la idea de
Incubar personas y no sélo empresas en Honduras, orientando la politica de emprendimiento a
apoyar aquellas empresas o iniciativas, con perspectiva de crecimiento y con mayor impacto en el

desarrollo econémico y social del pais.

Como mensaje final se tienen avances significativos en Honduras en el marco normativo para
promover el emprendimiento, especialmente en cuanto a la vision estratégica de largo plazo. La
estrategia de fomento al emprendimiento es un documento amplio que propone planes de accidn
completos e integrales, el paso siguiente es reglamentarla como politica, de forma que pueda
impulsar la implementacion de la misma en la academia, empresas, organizaciones del ecosistema
y entes del gobierno. Es importante tener en cuenta que si bien la normativa es mayor para el
fomento de las MIPYME, hay diferencias a la hora de promover a través de politica el
emprendimiento, pues los objetivos de crecimiento de ambos grupos tienden a ser diferentes
cuando se pretende en el mediano plazo tener emprendimientos con componentes de innovacién.
Una MIPYME considera normalmente vender desde el inicio, mientras los emprendimientos
innovadores trazan sus objetivos financieros a mediano y largo plazo pues su sofisticacion tiende a
ser proporcional con el tiempo para lograr el punto de equilibrio. Se recomiendan ver tres elementos
claves para reglamentar: incorporar por ley la educacién en emprendimiento desde la basica
primaria hasta la educacion terciaria, la tactica para incentivar las compras publicas a
emprendimientos y la facilidad de recursos semilla y disminuir tramites administrativos en la banca
tradicional (tarjetas de crédito y cuentas empresariales) y otros entes que otorgan financiacién para

la puesta en marcha de las nuevas empresas.
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